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ABORDAGEM DOS CONTEUDOS MICROBIOLOGICOS EM LIVROS DIDATICOS
DO ENSINO MEDIO

Victor Hugo de Oliveira Henrigde

RESUMO

Os livros tém como papel principal divulgar informacdes aos que procuram apeldesgna

longo do tempo, ou seja, mediar dentro de uma sala de aula o conhecimento adquirido pelos
professores. No entanto, ele sozinho ndo conseguiria transmitimeoaluo fHaprsender
necessario o uso de elementos de aprendizagem dentre 0s quais se destacam o livro didatico,
gue no Brasil é um dos principais meios dos professores iniciarem alguma ideia do que seja a
matéria. Os livros didaticos sdo elos criadagpauxiliar no entendimento de assuntos, nédo
somente pelos alunos com também pelos professores. Foram analisados trés exemplares de
livros usados na rede publica de ensino. Alguns exemplares abordaram somente aspectos
negativos de alguns microorganismesguecendo assim de sua importancia nas diversas
areas de estudo.

Palavras-chave:Livro Didéatico; Microbiologig EnsinoMédio.

ABSTRACT
The books are mainly paper disseminate information to those seeking to improve it over time,
ie mediate within a classom knowledge acquired by teachers. However, it alone could not
convey to the student "learning”, it is necessary to use learning elements among which stand
out the textbook, which in Brazil is a major means of teachers initiate any idea what is matter.
Textbooks are links created to assist in the understanding of issues, not only by students with
also by teachers. We analyzed three copies of books used in public schools. Some copies only
addressed negative aspects of some microorganisms, thus forgsttimgartance in various
fields of study.
Keywords: Textbook; Microbiology; High School.

INTRODUCAO
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Uma das tarefas mais arduas e complicadas é selecionar e organizar os contetudos a
serem trabalhados junto com os alunos. Hoje, as escolas se preocupsete@omar 0s
melhores para que estes passem no vestibular, fugindo assim do seu verdadeiro papel, que é
formar cidadaos criticos, para que saiam da sala de aula com condicfes de debater sobre os
diversos assuntos que afetam a sociedade.

Os professores,isando essa problematica selecionam os contelldos que mais caem no
vestibular, muitas vezes deixando de passar algo que esta no livro didatico somente porque €
um assunto que esta sendo abolido das provas de vestibulares. Outra dificuldade dentro da
sala deaula em relacdo a atividades préaticas € o tempo, que néo favorece o professor, ele
possui uma carga horaria pequena e prioriza 0os conteddos que irdo cair nas provas de
vestibulares, aplicando pesadamente a teoria e se esquecendo da pratica.

Dentro dos neos paradigmas educacionais, em um ambiantpregnado de
informac&o, o professor deve ser muito mais um mediador do conhecimento, um
problematizador do que aquele que transmite. J& h4 muito tempo que se percebeu que é
fundamental para o alunaprender a gnsarautonomamente, saber comunisar saber
pesquisar, saber fazer, ter raciocinio légico, aprender a trabalhar colaborativamente, fazer
s2nteses e el abora-»es te-ricas, Mui t o mai
para ele.

As atividades ptticas em microbiologia sdo fundamentais para o desenvolvimento do
aluno. Durante os Ultimos anos, o incremento de procedimentos laboratoriais na éarea
microbiolégica e biotecnolégica elevou os precos de materiais como vidrarias, meios de
cultura, equipamens e outros. Isso tem dificultado a aquisicdo de materiais e a manutencao
de laboratérios de microbiologia em instituicdes de ensino, inviabilizando o aprendizado
pratico. Portanto, fage necesséaria a utilizacdo de meios e materiais alternativos na
elaborcao e realizacdo de aulas préaticas laboratoriais de microbiologia refletindo aspectos
tedricos (BARBOSA & BARBOSA, 2010).

Embora atividades préaticas sejam importantes para o eagieadiagem dos
contetdos referentes @iéncias da Natureza, como a Mici@ogia, é necessario um
embasamento tedricesse embasamento pode ser encontroado no livro didatico, que se torna
um material utilizado por discentes e docentes na Educacdo Basica (BARBEDO &
MONERAT, 2014).

Os livros tém como papel principal divulgarfdmmacgdes aos que procuram
aperfeicoda ao longo do tempo, ou seja, mediar dentro de uma sala de aula o conhecimento

adquirido pelos professores. No entanto, ele sozinho ndo conseguiria transmitir ao aluno o
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ilapr en dsernécessarfioaozuso de elementte aprendizagem dentre os quais se
destacam o livro didatico, que no Brasil € um dos principais meios dos professores iniciarem
alguma ideia do que seja a matéria. E encontrada uma grade gama de livros didaticos no
mercado e cabe ao professor a grandpaesabilidade de escolher o livro a ser utilizado na
sala de aula, para um melhor rendimento dos alunos.

Os livros didaticos sao elos criados para auxiliar no entendimento de assuntos, nao
somente pelos alunos com também pelos professores.

Mas o profesor deve sempre possuir outras fontes além do livro didatico. A cada ano
eles sdo aperfeicoados, mas sempre contém algum erro, afinal a ciéncia estd sempre evoluindo
e se atualizando, por isso a consulta em Revistas Cientificas é de extrema importancia.

O livro didatico de Ciéncias costuma ser um verdadeiro desafio para os autores e
professores, pois deve, ao mesmo tempo, abordar conteldos amplos, sem cair no erro de
trazer muitas e desconexas informacdes, tornaadalgo enciclopédice inutil a alunos e
docentes (ROSA & MOHR, 2010).

Vasconcelo£ Souto (2003) afirmam que o livro didatico de Ciéncias tem, ainda, a
dificil missdo de propor a compreensdo de métodos cientificos, estimulando os alunos a
pensarem, formularem hipoteses e chegarem as proprisdusies, transformando o
conhecimento apresentado em aprendizado real. Este € um desafio ao quais 0s autores
deveriam propese ao escrever um livro.

Dando um enfoque a Microbiologia, ela muitas vezes é tratada nos livros didaticos
como uma vila, apontang na maioria das vezes, 0s microorganismos como causadores de
doencas, mas 0s microbiologistas insistem em informar que apenas 10% s&o patogénicos
enquanto o restante possui funcbes ambientais importantes ou tém caracteristicas que séo
exploradas para cebeficio humano (HARDOIM & MIYAZAKI, 2010).

Desta maneira, esta pesquisa tem como objetivo analisar os contetdos microbiolégicos

contidas nos livros didaticos do Ensino Médio.

METODOLOGIA

O trabalho de natureza descritiva foi realizado no municipioudab&, MT. Foram
selecionados trés livros de diferentes editonaados no 2° ano do Ensino Médio, que é a

série que geralmente se almrols conteddos microbiolégicos em uso nos anos de 2009 a
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2014, recomendados pelo Programa Nacional do Livro Didatica paEnsino Médio
(PNLEM).

O exemplar do PNLEM do ano de 2009 é de autoria de LOPES, S. & ROSSO, S.,
Biologia: volume Unico, da editora Saraiva. O exemplar de 2009 a 2011 € de autoria de
AMABIS, J. M. & MARTHO, G. R., Biologia dos organismos: volume 2ed#ora Moderna
e por fim, a amostra de 2012 a 2014 é de autoria de SANTOS, F.S.; AGUILAR, J. B. V,;
OLIVEIRA, M. M. A., Biologia: ser protagonista, da editora SM.

Dentro da area de Microbiologia foram analisados os conteudos referentes a virus,

bactéria, fungos e protozoérios de cada exemplar.

RESULTADOS E DISCUSSAO

ANALISE DOS CONTEUDOS REFERENTES AOS VIRUS

O enfoque tematico virus no primeiro livro abordado, da Editora SM e autoria de
SANTOS, F. S.; AGUILAR, J. B. V.; OLIVEIRA, M.M.A.; ambos ospegtos, tanto positivo
quanto negativo fam bem abordados. O livro traera importancia dos virus na engenharia
genética e no equilibrio do meio ambiente, o livrou trouxe também um texto complementar
onde pesquisadores brasileiros estdo utilizando viana melhorar a eficacia na terapia
génica contra o cancer. Nos aspectos negativos o material didatico abordou o caréater
patogénico dos virus abordando as doencas causadas por virus nos seres humanos e o0s viru
gue parasitam plantas, causando doencas resase

O segundo livro analisado, da editora Saraiva e autoria de LOPES, S.; ROSSO, S.; os
aspectos positivos dos virus ndo foram abordados em nenhum momento, ao contrario dos
aspectos negativos que foram bem abOsvirdsados,
e a sa¥%de humanaodo, este por sua vez, trouxe
muito discutidos no meio cientifico, provavelmente o livro aborda somente aspectos negativos
pelo fato de ser do ano de 2005, ja que as pesquisas sbiereefisios dos virus séo recentes.

O terceiro e ultimo livro analisado, da editora Moderna e AMABIS, J. M.; MARTHO,
G.R. como autores, trouxe somente aspectos negativos dos virus, muito semelhante a analise
do segundo livro. O livrou abordou todas agutstas dos virus, ciclo reprodutivo e as

doencgas causadas por eles, mas nenhum aspecto positivo

ANALISE DOS CONTEUDOS REFERENTE AS BACTERIAS
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O enfoque Bactérias ja foi melhor trabalhado em comparagédo com os virus. O livro da
Editora SM trouxe a impont&ia das bactérias no meio ambiente, atuando no ciclo do
nitrogénio e a emprego delas na industria de alimentos e producédo de farmacos. Também
abordou as doencas causadas pelas bactérias.

LOPES, S.; ROSSO, S.; no livro didatico da editora Saraiva trou@yana coisa em
beneficio as bactérias, trazendo um paragrafo somente, falando da importancia delas no ciclo
do nitrogénio e trouxe um topico sobre doencgas causadas por bactérias.

O ultimo livro analisado, de AMABIS, J. M.; MARTHO, G.R.; trouxe um topico
muito interessante, chamado fAl mport®©ncia da
baterias e a biotecnologia, bactérias e a industria de alimentos, bactérias e a biorremediacéo e
bactérias e a producdo de remédios e apresentou um topico com doeugasas por

bactérias, sendo assim, o livro abordou bem o0s pontos positivos e negativos.

ANALISE DOS CONTEUDOS REFERENTE AOS PROTOZOARIOS

O enfoque tematico sobre protozoarios, infelizmente, foi abordado apenas os aspectos

negativos nos trés livros anak a d o s , onde f oi apresentado ul

protozo8rioso em um |livro, fAProtoae8dbes-as
respectivamente. Nenhum dos autores abordou a atuacao dos protozoarioaptaotes
componentes doscossistemas, bem como fundamentais para a pesquisa, funcionando como
modelos para estudos de biologia celular, como indicadores ambientais e, mais recentemente,
como fonte de produtos naturais para diversos fins. Apesar de possuir um tamanho diminuto,
hge se sabe que contribuem substancialmente com o metabolismo de ambientes aquaticos e

terrestres, servindo de elo entre diferentes niveis tréficos (ALCAMO & ELSON, 2004).

Editora Autor Enfoque Tematico| Pontos Positivos | Pontos Negativos
SANTOS, F. S;;
M AGUILAR, J. B. N Foram bem Foram bem
V.; OLIVEIRA, abordados. abordados.
M.M.A.
SANTOS, F. S.;
' ! Foram bem Foram bem
V.; OLIVEIRA, abordados. abordados.
M.M.A.
SM SANTOS, F. S; Protozoaris Nao foram Foram bem
AGUILAR, J. B.
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V.; OLIVEIRA, abordados. abordados.
M.M.A.
SANTOS, F. S.; Foram bem Foram bem
V.; OLIVEIRA, abordados. abordados.
M.M.A.
Nao foram Foram bem
Saraiva LOPES, S; Virus
ROSSO, S. abordados. abordados.
Foram pouco Foram bem
Saraiva LOPES, S.; Bactérias P
ROSSO, S. abordados abordados.
. Nao foram Foram bem
Saraiva LOPES, S; Protozoarios
ROSSO, S. abordados. abordados.
Foram pouco Foram pouco
Saraiva LOPES, S.; Fungos P P
ROSSO, S. abordados abordados
Nao foram Foram bem
Moderna AMABIS, J. M ; Virus
MARTHO, G.R. abordados. abordados.
Foram bem Foram bem
Moderna AMABIS, J. M ; Bactérias
MARTHO, G.R. abordados. abordados.
Nao foram Foram bem
Moderna AMABIS, J. M.; Protozoarios
MARTHO, G.R. abordados. abordados.
Foram bem Foram bem
Moderna AMABIS, J. M.; Fungos
MARTHO, G.R. abordados abordados

Quadro i Analise geral dos livros didéaticos.

ANALISE DOS CONTEUDOS REFERENTES AOS FUNGOS

Quando analisamos os conteudos referentes a fungos, percebemos que todos os livros
abordaram os aspectp®sitivos e negativos, o primeiro livro analisado trouxe um tépico

Al mport©ncia dos fungoso, onde abordou o u:

t-pico AFungos perigososo onde abordou os

segundoilrro, da editora Saraiva trouxe dois textos complementares onde um abordava o uso
dos fungos na industria e 0 outro os fungeaenosos e por fim, o ultimo livro analisado

possu2a um t-pico Al mport®©ncia wecol gi ca

importadncia na decomposicdo de matéria organica, na producdo de alimentos, bebidas e
medi camentos e outro t Par asi f

pico fiFungos

em plantas.

CONSIDERACOES FINAIS
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Este trabalho objetivou analisar os conteudosahiotogicos de trés livros didaticos
usados no ensino publico em Cuiab4, MT. O docente, que atua como um mediador do
conhecimento tem a liberdade de inovar em suas metodologias pedagogicas através de
ferramentas para facilitar a aprendizagem de seus alunos

A organizagéo do professor é algo importante na realizagdo de diversas metodologias
de ensino, e cabe ao professor adaptar para as diversas necessidades de seus alunos, sempg
visando a aprendizagem, transformando as aulas de Ciéncias e/ou Biologimasm a
estimulantes e interessantes.

Realizar atividades praticas na sala de aula ndo é tarefa facil, mesmo assim, segundo
Godefroid (2010), ha professores que conseguem superar essas dificuldades e realizam
atividades bem criativas com seus alunos.

Sendo divro didatico um roteiro do contetudo programatico a ser abordado em sala de
aula, o que pode ser observado pelas analises, onde alguns exemplaasrabsscthente
aspectos negativoseferente a alguns microorganismasbe ao professor buscar outras

fontes de informagdes e conhecimentos para tornar a aprendizagem significativa.
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FINANCAS PUBLICAS: ANAL ISE DOS INDICES DE GESTAO FISCAL DOS
MUNICIPIOS DO VALE DO SAO LOURENCO.

Bruna Daiana Daniéli
Evaldo Rezende Duafte
Jailson da Conceicao Teixelra

RESUMO

A Contabilidade Publica é responsavel por registrar e controlar todos os fatos e atos ocorridos
no patriménio publico. Assim, este trabalho tem como objetivo principal avaliar o
desempenho das gestdes fiscais municipais na regido do Vale do Sdo Lourenco no decorrer de
quatro anos, a fim de averiguar se a alocacdo do dinheiro publico est4 ocordndoal
eficiente para atender as necessidades da populacdo. Para isso, foi desenvolvida analise de
dados dos seis indices de gestéo fiscal utilizados pelo TCE/MT de cada municipio entre os
anos de 2011 a 201dstes indices formam um indice geral que adguo municipio em uma

das quatro qualificacdes de gestdo: A (Gestdo de Exceléncia), B (Gestdo Boa); C (Gestdo em
Dificuldade) e D (Gestao Critica). De forma geral os resultados apresentam que oS municipios
demonstraram dificuldades na gestdo fiscal, apmlificagcbes de gestdo demonstrando
ineficiéncia gerencial. A excecado € o resultado do municipio de Jdtfacpue nos anos de

2011 e 2012 apresenta resultado de gestdo B (Gestao Boa), 1@ssaitdoém os resultados

do municipio de Dom AquirMT onde duwante todo o periodo pesquisado teve a gestéo
fiscal avaliada como D (Gestéao critica).

Palavras-chaves Contabilidade Publica; indice FIRJAN: indices de Gestao Fiscal.
ABSTRACT

The Public Accounting is responsible for recording and controlling allfabes and acts
occurred in the public patrimony. Thus, the main objective of this study is to evaluate the
performance of municipal tax administrations in the region of Vale do S&o Lourencgo over
four years, in order to determine if the allocation of pubibney is taking place efficiently to

meet the needs of the population. For that, data analysis of the six tax management indices
used by the TCE / MT of each municipality between the years 2011 to 2014 was developed,
gualifications: A ( Management of Egltence), B (Good Management); C (Difficult
Management) and D (Critical Management). In general, the results show that the
municipalities showed difficulties in fiscal management, with management qualifications
demonstrating managerial inefficiency. Theception is the result of the municipality of
JaciaraMT that in 2011 and 2012 presents results of management B (Good Management),

! Graduada em Ciéncias Contébeis pela Faculda@ééteias Sociais Aplicadas do Vale do S&o Lourénco

Eduvale. Email:bruna_jacy@hotmail.com
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jailsoncontador@outlook.com
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also highlights the results of the municipality of Dom AquM® where throughout the
period studied was the management asskas D (Critical Management).

Keywords: Public Accounting; Index FIRJAN; Fiscal Management indices.

INTRODUCAO

Desde os primordios dos tempos a humanidade vem desenvolvendo e aumentando as suas
necessidades, e consequentemente exigindo melhor gigalides servicos que lhes séo
oferecidos. Essa mudanca reflete impreterivelmente no modo como o setor publico atende os
anseios da coletividade.

Esse maior interesse do cidadao pela transparéncia e controle da aplicacdo dos recursos
publicos fez com que gllmas ferramentas comecassem a ser utilizadas para fornecer as
informacBes necessarias que retratassem a verdadeira situacdo da maquina publica. O
principal objetivo dessas ferramentas é verificar se as politicas publicas estdo sendo
desenvolvidas de formeficiente a fim de garantir a correta utilizagdo dos recursos publicos
almejando o bem estar social. E uma dessas ferramentas € a contabilidade publica.

A contabilidade publica fornece dados que apés uma analise critica reflete a direcdo que
0S recursos (blicos estdo tomando e sua respectiva utilizacdo para o bem da sociedade. E
para possibilitar o0 maximo de bem estar a coletividade sdo desenvolvidos planejamentos e
programacdes de acles para identificar as necessidades e minimizar os problemas, como é o
caso do Orcamento Publico.

Para que esses principios sejam seguidos pelos entes publicosetoreeessario a
utilizagdo de mecanismos que possam fiscalizar e avaliar a agdo governamental e coibir o
gerenciamento inadequado dos recursos. Para isso trolednterno e externo € de suma
importancia.

Outro método que estd sendo amplamente estudado e discutido € a teoria de
accountability uma forma de obrigacdo da prestacdo de contas, que possibilita a avaliacdo
dos governantes a fim de desenvolver a bmeianca. E como principais critérios para
avaliar se estd ocorrendo uma boa gestao € medir o grau de eficiéncia, eficacia e efetividade
das acdes governamentais.

Neste mesmo norte de visdo sistémica gerencial de avaliacdo de desempenho foram
criados indtadores que demonstram a situacao financeira e os resultados da administracao
publica. Utilizandese desses instrumentos o cidaddo pode realizar a avaliagdo de

desempenho daquele governo.
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Assim resta evidente a grande importancia do contador na geragas ddormacoes.

Pois é ele o responsavel por sistematizar esses dados 4osomais compreensiveis a
populacao por meio do desenvolvimento da avaliagdo de desempenho e dos indicadores.

O objetivo deste trabalho € justameatealiar o desempenho dasdncas publicas
através do indice FIRJAN na regido do Vale do Séo Lourenco. Para isse, riezessario
levantar e comparar os indices de Gestdo Fiscal dos municipios. Assim, foi utilizada a
pesquisa quantitativa, o0 método bibliografico e documental cooteta de dados a partir dos

relatorios do indice Firjan de cada municipio estudado.

2. CONTABILIDADE PUBLICA E ACCOUNTABILITY

A contabilidade € uma ciéncia que vem se desenvolvendo e se aperfeicoando para
atender a legislacao fiscal, mas também infgdea gerenciais de desempenho aos cidadaos.
Ela esta presente em uma gama de atividades econdmicas e € indispensavel na Administracao
Publica, dando suporte nas tomadas de decis6es dos administradores.

O Conselho Federal de Contabilidad€ F C d e f iCantabilidades Aplitada ao
Setor Publico € o ramo da ciéncia contébil que aplica, no processo gerador de informacdes, 0s
Principios de Contabilidade e as normas contébeis direcionados ao controle patrimonial das
entidades do setor p¥%blicoo.

Nesse sentidaesse ramo da contabilidade tende a evidenciar os atos e fatos referentes
a administracdo e a gestao financeira e patrimonial do governo. Com isso, Slomski (2013)
afirma que a contabilidade publica deseeestruturar de modo que os profissionais ligados a
ela ndo tenham dificuldades na elaboracao de relatérios cefimgiteiros.

Vale ressaltar, que os registros contabeis e financeiros devem ser organizados de
maneira que possam ser acompanhados desde o inicio da execucdo orcamentaria e durante
todo o seuwdesenvolvimento. Possibilitando assim, uma maior participagdo da sociedade no
processo da gestao publica.

A Contabilidade Publica é responsavel por apresentar informagdes a fim de guiar todo
0 processo de planejamento e ciclo orgcamentario. Kohama (200Q)d i c a que
contabilidade €, pois, um instrumento de registro, controle, analise e interpretacéo de todos os
atos e fatos da Administracdo Publica, através da escrituracdo sintética das operacoes
financeiras e patrimoniai so.

Nesse contexto, a atuacdoamtador se torna cada vez mais significativa, pois ele é o

responsavel por fornecer as informacfes necessarias para a analise da aplicacado dos recurso:
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publicos demonstrando o real desempenho governamental perante uma acao publica. E dessa
forma,a contdilidade publica se torna um instrumento de grande importancia para a analise e
interpretacdo das informacfes financeiras da instituicdo, possibilitando que a populacdo
consiga participar de forma mais continua nas tomadas de decisdes.

Atualmente um impo&nte elemento vem se desenvolvendo amplamente no ambito da
contabilidade publica, a teoria decountability Uma forma de evidenciacdo que possibilita a
boa governanca. Segundo Nakagawa (20@&&countabilityenvolve ndo apenas a prestacao
de contas par efeito fiscal, mas também a andalise dos resultados, do desempenho
governamental.

A adocéo daaccountabilityno ambito governamental tende a diminuir a ineficiéncia
dos 6rgéaos de controle, especialmente dos tribunais de contas no Brasil, que se premcupam
fiscalizar a conformidade da execucéo dos gastos publicos, deixando de lado outros aspectos
importantes da atividade publica, em especial os resultados, efeitos e impactos desses gastos
para a sociedade.

Percebese que o maior desafio da democraciagedeolver formas e instrumentos do
accountability ou seja, processos que possibilitem a avaliacdo dos agentes publicos
permitindo que o cidaddo possa controlar o exercicio do poder concedido aos seus

representantes.

2.2 indice de Gestao Fiscal

Os indces responsaveis por mensurar a eficiéncia da gestao fiscal dos governos é algo
recente que estad se difundindo e aperfeicoando, a&l@mo importante, pois fornece
informacdes necessarias para tomadas de decisdo dos gestores e acompanhamento por part
da populacéo.

Um dos principais sistemas que contribui para a geracédo desses indices é o chamado
FIRJAN (Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro), uma organizacdo privada e
sem fins lucrativos que representa todas as industrias do estado.deleRatua em areas
fundamentais para garantir um crescimento sustentavel das industrias, sendo composto por
cinco organizagbes: SESI, SENAI, IEL, FIRJAN e CIRJ que promovem ac¢des de niveis
econbmicos, politico e social.

O sistema FIRJAN criou o indice RIAN de Gestéo Fiscal (IFGF) que segundo Sena
(2012) tratas e d e fiUma fBoeauntabilyeuettean cah® objetivo estimular a
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cultura da responsabilidade administrativa, possibilitando maior aprimoramento da gestao
fiscal dos munic2pioso.

De modo gel, o IFGF tem como objetivo principal avaliar a eficiéncia da gestéao
fiscal dos municipios, para fornecer informacdes que contribuam para uma gestdo publica
mais eficiente e democrética. Tem periodicidade anual e possibilita a anélise comparativa do
indice ao longo dos anos.

Perante isso, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso desenvolveu o indice de
Gestao fiscal dos Municipios (IGFM) baseado nos célculos formulados pelo FIRJAN, ficando
assim conhecido como IGFMMT/TCE. E segundo o Anexo UnicadResolucido Normativa
N° 29/20147 TP i O il NBIFTRE propde apurar e disseminar informagdes sobre a
qualidade da gestéo fiscal dos municipios, identificando a eficacia fiscal no equilibrio das
receitas e despesas, cujos resultados impactam diretamentema | 2 t i cas p¥bl i c

E dessa forma a Resolucdo Normativa N° 29/20IAP expl i ca AO i r
apurado de acordo com os resultados dos indices de cada municipio, e os indices séo
calculados com base nas informag6es e dados mensais enviados pelofsBteniaC o .

A manutencdo do IGFM MT/ TCE é de responsabilidade da Secretaria Geral de
Controle Externo. E a extracdo dos dados para gerar os indices é realizada a cada quatro
meses.

Os valores dos indices de cada municipio podem variar entre 0 (zero) ¢, e (um
guanto mais proximo de 1 melhor a gestdo fiscal do municipio. Conforme este indice os
municipios sao classificados em quatro conceitos de gestdo, que segundo a Resolucao
Normativa N° 29/2014 TP sao:

Andlise do indice IGFM

Conceito GESTAO Resultadcs

A Excelente Superiores a 0,8 pts.
B Boa Gestdo Entre 0,6 e 0,8 pts.
C Em dificuldade Entre 0,4 e 0,6 pts.
D Critica Inferiores a 0,4 pts.

Fonte: TCE/MT.

Outra classificacdo para calculo do indice de gestado de forma a manter o principio de

equidadeem relacdo aos municipios € o de agrupamento populacional, sendo dividido em:
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Grupo 1i municipios até 5.000 habitantes;

Grupo 2i municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes;
Grupo 3i municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes;
Grupo 4i municipios ent 20.001 e 50.000 habitantes;
Grupo 51 municipios acima de 50.000 habitantes.

O IGFM, de acordo com a Resolucdo Normativa N° 29/2018 é composto por seis

indices, e o indicador final € a média ponderada entre esses valores:

indices formadores do FM.

INDICE FORMULA DE CALCULO
Receita Prépria Capacidade de arrecadacéo de cada municipio.

Gasto com pessoal Despesa com pagamento de pessoal.

Liquidez Relacgéo entre restos a pagar no ano e os ativos financeiros no exercicio seguir
Investimentos Total de investimentos em relagéo a receita liquida.

Custo da Divida Pagamento de juros e amortizagdes de empréstimos.

RPPS Superavit/Déficit do Fundo de Previdéncia Municipal.

Fonte: TCE/MT.

3. METODOLOGIA

De acordo com os procedimentos técnicos sgyiea foi conduzida pelo método
bibliografico que segundo Gil (2010, p. 29) é baseado em material que ja foi publicado,
constituido principalmente de livros, artigos e revistas. Além disso, a pesquisa documental
gue segundo Severino (2007, p. 122) cordadeltextos que nao tiveram tratamento analitico.

A amostra da pesquisa sdo os municipios do Vale do Sdo Lourengo; 3aciara,

Séo Pedro da Cipaluscimeira e Dom Aquino, foi realizada coleta de dados no site do
TCE/MT referente aos indices de gesi&odl. Para a analise, foram tomados como referéncia

os dados dos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014. Apos essa coleta foi realizada a avaliacao
desses dados nas tabelas apresentadas a seguir para cada um dos seis indices utilizados pa
avaliar a gestao fist. Dessa forma, utilizoge como fonte documental a coleta de dados.

Quanto aos métodos cientificos utilizeet 0 método dedutivo que segundo Severino

(2007, p . 105) nAnDedu- «o: procedi mento | - gi
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de vérias mposi¢des (premissas) uma conclusdo que delas decorre por forca puramente

l6gica. Aconclusdo segitee necessariamente das premissas

4. ANALISE DE DADOS

4.1 INDICE DA RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA (IGFM Receita Propria)

O IGFM Receita Tributaria Préprisegundo o Anexo Unico da Resolu¢do Normativa
N° 29/2014i TP indica o grau de dependéncia das transferéncias constitucionais e voluntarias
de outros entes. Significa entdo o percentual da receita prépria tributaria (receitas tributarias +
multas, juros €orrecdo monetaria de receitas tributarias + contribuicdo de iluminacgao publica
i CIP) em relacdo ao montante da receita corrente liquida (RCL).

Como cada municipio possui particularidades foram criados percentuais de receitas
proprias para cada grupo pdacional (conforme grupos descritos anteriormente). Dessa

forma, o célculo do indice de gestéo fiscal fica mais igualitario, conforme a sequir:

Grupo Populacional 1: 14% Receita Tributaria Prépria / (RCL x 0,14)
Grupo Populacional 2: 18% Receita Trilntaria Propria / (RCL x 0,18)
Grupo Populacional 3: 25% Receita Tributaria Propria / (RCL x 0,25)
Grupo Populacional 4: 30% Receita Tributaria Prépria / (RCL x 0,30)
Grupo Populacional 5: 42% Receita Tributaria Prépria / (RCL x 0,42)
Formula Geral Receita Tributaria Propria / (RCL x % Grupo)

Segue nas tabelas abaixo a demonstracdo do IGFM Receita Propria para cada ano
referenciado para as cidades de Jaciara, S&o Pedro da Cipa, Juscimeira e Dom Aquino. Nas
tabelas sdo demonstrados o grupo populatian qual cada cidade pertence (GRUPO), o
valor anual da sua receita tributaria propria (RTP), a variacdo dessa receita de um ano para
outro (VARIACAO RTP), o valor anual da receita corrente liquida (RCL), a variacdo dessa
receita no decorrer dos anos (RKRACAO RCL), e o percentual referente a divisédo da receita
tributaria propria pela receita corrente liquida (PERCENTUAL RTP/RCL). Esses valores séo
aplicados na férmula citada acima que geram o indice da gestéo fiscal do municipio (IGFM)
referente a ReceitPropria. Além disso, também € apresentada a variacdo desses indices de
um ano para o outro (VARIACAO IGFM).
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Quadro 1 - IGFM - RECEITA PROPRIA DE JACIARA

VARIACAO VARIACAO|PERCENTUAL| VARIACAO
ANO|[GRUPO RTP RTIS RCL RCE RTP/RCL IGFM IGF%/I
2011{Grupo 4|R$ 6.803.410,10 R$ 41.329.405,54 16,46%| 0,55
2012|Grupo 4|R$ 7.397.938,94 8,74%| R$ 45.892.699,34 11,04% 16,12%| 0,54 -2,08%
2013|Grupo 4|R$ 7.372.950,75 -0,34%| R$ 48.575.733,01 5,85% 15,18%| 0,51 -5,84%
2014|Grupo 4|R$ 10.046.427,32 36,26%| R$ 54.016.079,32 11,20% 18,60%| 0,62 22,55%

Fonte: A pesquisa.

A RTP apresentou leve queda no ano 2013, mas um crescimento significativo em
2014. Enquanto a sua RCL aumentou no periggticando esses valores na férmula Geral
do IGFM Receita Propria e aplicando a porcentagem de 30% referente ao grupo populacional,
foi encontrado um indice nos anos de 2011, 2012 e 2013 abaixo de 0,60, porém no ano de
2014 esse indice subiu para uma cfacsgjdao melhor devido ao aumento da RTP e da RCL
ocorrido nesse ano.

Dessa forma obsense que as finangcas avaliadas apresentaram constante elevacéo
durante o periodo pesquisado, excecdo ao resultado para variacdo do RTP onde em 2013
apresenta resultadegativo significando queda na arrecadacéo tributaria préopria. O resultado
para RCL também é menor no periodo pesquisado, mas demonstra crescimento nesta
arrecadacgéo. Destase ainda o resultado do ano de 2014, onde houve aumento significativo
da RTP e rdéxos no IGFM.

Quadro 2 - IGFM - RECEITA PROPRIA DE SAO PEDRO DA CIPA

VARIACAO VARIACAO|PERCENTUAL VARIACAO
ANO | GRUPO RTP RTIS’: RCL RCE RTP/RCL IGFM IGF%/I
2011|Grupo 1| R$ 265.642,25 R$ 7.520.496,27 3,53%| 0,25
2012|Grupo 1| R$ - R$ - 0
2013|Grupo 1| R$  317.950,17 R$ 8.834.459,10 3,60%| 0,26
2014|Grupo 1| R$ 644.083,47 102,57%| R$ 10.443.990,61 18,22% 6,17%| 0,44 71,33%

A cidade de S&o Pedro da Cipa pertence ao grupo populacional 1, pois possui menos
de 5.000 habitantes. A sua RTP teve um crescimento no decorrer dos anos, e um aumento de
102,57% no ano de 2014 em relagdo a 2013. Assim aconteceu com @uB@presentou
crescimento de um ano para outro. O ano de 2012 nao apresenta informacgbes, pois o
municipio ndo enviou os dados para geracdo dos indices restando prejudicada a analise.
Aplicando os valores na formula Geral do IGFM Receita Propria e apicaporcentagem
de 14% referente ao grupo populacional, apresenta evolucdo em 2014 esse indice subiu
devido ao aumento da RTP e da RCL ocorrido neste ano.
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Quadro 3 - IGFM - RECEITA PROPRIA DE JUSCIMEIRA

VARIACAO| VARIACAO|PERCENTUAL VARIACAO
ANO [GRUPO RTP RTI(D; RCL RCE RTP/RCL IGFM IGFE/I
2011|Grupo 3| R$ 2.656.635,35 R$ 16.085.940,88 16,52%)| 0,66
2012|Grupo 3| R$ 1.670.675,46 -37,11%| R$ 16.892.604,88 5,01% 9,89%| 0,4 -40,12%
2013|Grupo 3| R$ 2.365.840,39 41,61%| R$ 20.205.254,04 19,61% 11,71%| 0,47 18,40%
2014|Grupo 3| R$ - R$ - 0

Fonte: A pesquisa.

O ano de 2014 nao apresenta informacdes, pois 0 municipio ndo enviou osadlados p
geracdo dos indices. Aplicando esses valores na formula Geral do IGFM Receita Prépria e
aplicando a porcentagem de 25% referente ao grupo populacional, foi encontrado um indice
no ano de 2011 de 0,66, porém no ano de 2012 esse indice obteve umaydeda queda
da RTP. Entretanto, no ano 2013 o indice encontrado foi melhor, porém continuou baixo.

Dessa forma obsense que os resultados das financas municipais sdo inconstantes,
chamando a atencéo o resultado da RTP no ano de 2012 que apreseiftcatiggyqueda
comparada a 2011, isso provocou queda acentuada no indice variagdo IGFM. O aumento em
2013 de 41,61% na RTP demonstra ffal so aume
esta arrecadacdo ainda mantsgeabaixo sendo suficiente para tora variacdo do IGFM
positiva, mas longe do resultado obtido em 2011.

Quadro 4 - IGFM - RECEITA PROPRIA DE DOM AQUINO

VARIACAO VARIACAO|PERCENTUAL| VARIACAO
ANO |GRUPO RTP RTFC’: RCL RCE RTP/RCL IGFM IGF%/I
2011|Grupo 2| R$  752.209,78 R$ 13.067.739,68 5,76%| 0,32
2012|Grupo 2| R$  843.797,55 12,18%| R$ 14.707.140,79 12,55% 5,74%| 0,32 -0,34%
2013|Grupo 2| R$ 1.194.402,75 41,55%| R$ 15.111.093,23 2,75% 7,90%( 0,44 37,78%
2014|Grupo 2| R$ 1.650.504,77 38,19%| R$ 17.157.547,83 13,54% 9,62%| 0,53 21,70%

Fonte: A pesquisa.

Aplicando os valores apresentados na formula Geral do IGFM Receita Propria e
aplicando a porcentagem de 18% referente ao grupo populacional, foram encontrades indi
nos anos de 2011 e 2012 muito criticos, porém nos anos de 2013 e 2014 esse indice obteve
um aumento devido ao aumento tanto da RTP quanto da RCL.

Destacase na avaliacdo aumento constante na RTP e os elevados indices de variacao
em 2013 e 2014, estessultados contrapdem o resultado para RCL principalmente no ano de

2013 com timido crescimento. O resultado para variacdo do IGFM demonstra significativa
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melhora no indice com crescimento constante do IGFM durante o periodo, excecao feita a
estabilidade a periodo de 2011 para 2012.

4.2 INDICE DA DESPESA COM PESSOAL (IGFM GASTO COM PESSOAL)

Segundo TCE/MT o I GFM gasto com pessoa
comprometem sua receita corrente liquida (RCL) com pagamento de pessoal. Tendo em vista
quesse ® um dos gastos com maior participa-c«

Um dos mecanismos de controle utilizado pela LRF € justamente a limitacdo dos
gastos com o pessoal a fim de despertar nos gestores a responsabilidade com os bens publicos
e o eqilibrio das contas do governo. Segundo o TCE/MT para o municipio ser considerado
com uma gestdo de exceléncia é necessario obter indice igual ou menor que 40% a média dos
municipios do estado do Mato Grosso no ano de 2012 foi de 48,56%.

Conforme o TCE/MTfoi observado que n&o existe uma variacéo significativa dos
gastos com pessoal entre as quantidades populacionais, por esse motiveeutilizeesmo

critério para todos os grupos populacionais.

Formula Geral:

Gasto de Pessoal / RCL=<40% =1

Gasto dePessoal / RCL =>60% =0

Gasto de Pessoal / RCL = entre 40 e 60% =i((@&sto de pessoal / RCL) x 100)) x (1 / 20)

Segue nas tabelas abaixo a demonstracdo do IGFM Gasto com Pessoal para cada ano
referenciado para as cidades de Jaciara, Sdo Pedr@alalG@scimeira e Dom Aquino. Nas
tabelas sdo demonstrados os valores anuais da receita corrente liquida (RCL), dos gastos com
pessoal, da variacdo dos gastos com pessoal de um ano para o outro e do percentual dos
gastos com pessoal em relacdo a RCL. Bssleses sdo aplicados na formula citada acima
gue geram o indice da gestao fiscal do municipio (IGFM) referente aos gastos com pessoal.
Além disso, também € apresentada a variagcdo desses indices de um ano para o outro
(VARIACAO IGFM).
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Quadro 5 - IGFM - GASTO COM PESSOAL DE JACIARA

RECEITA GASTO COM VARIAGAG GASTO COM VARIACAO
ANO C,ORRENTE PESSOAL GASTO PESSOAL/RCL IGFM IGFM
LIQUIDA PESSOAL
2011 R$ 41.329.405,54| R$ 19.104.059,67 46,22%| 0,69
2012| R$ 45.892.699,34| R$ 22.009.405,46 15,21% 47,96%| 0,60 -12,56%
2013| R$ 48.575.733,01| R$ 27.589.873,78 25,35% 56,80%| 0,16 -73,41%
2014| R$ 54.016.079,32| R$ 32.288.659,61 17,03% 59,78%| 0,01 -93,00%

Fonte:

A pesquisa.

20

A cidade de Jaciara apresentou crescimento constante da RCL no periodo pesquisado,

sendo que os gastos com pessoal também apresentaram crescimento. Aplicando os valores

apresentados na férmula Geral do IGFM Gasto com Pessoal foi encontrado um indize no an

de 2011 de 0,69, no ano de 2012 o indice decresceu para 0,60, e em continuidade nos anos de

2013 e 2014 esses indices apresentaram queda critica isso devido ao aumento constante dz

despesa com pessoal no municipio.

Assim avaliase que durante o periodegguisado que 0 municipio apresenta aumento

com gasto com pessoal maior que a evolugdo da RCL, isso provocou variacdo de queda

constante no indice IGFM que provocou também variacdo negativa no IGFM.

Quadro 6 - IGFM - GASTO COM PESSOAL DE SAO PEDRO DA CIPA

RECEITA GASTO COM VARIACAO| 5 AsTO com VARIACAO
ANO |CORRENTE PESSOAL GASTO pEssOALRCL  |'®™Mligem
LIQUIDA PESSOAL
2011| R$ 7.520.496,27| R$ 4.083.336,71 54,30%| 0,29
2012| R$ - |R$ - 0
2013| R$ 8.834.459,10| R$ 4.816.887,08 54,52%| 0,27
2014 R$ 10.443.990,61| R$ 5.536.956,43 14,95% 53,02%| 0,35 27,54%

Fonte:

A pesquisa.

A cidade de S&o Pedro da Cipa apmtsu um crescimento da RCL no decorrer dos

anos e com maior intensidade no ano de 2014, mas em compensagao 0S gastos com pessoa

também cresceram. O ano de 2012 nao apresenta informacdes, pois 0 municipio ndo enviou

os dados para geracao dos indices mdstgorejudicada a analise. Aplicando os valores

apresentados na férmula Geral do IGFM Gasto com Pessoal foi encontrado indices nos anos

de 2011, 2013 e 2014 bastante elevados proximos ao limite estabelecido pela Lei 101/2000

(LRF) houve aumento constanta despesa com pessoal no municipio comprometendo mais

de 50% do total das receitas corrente liquida do ano.
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Quadro 7 - IGFM - GASTO COM PESSOAL DE JUSCIMEIRA
RECEITA GASTO COM VARIAGAG GASTO COM VARIACAO
ANO C,ORRENTE PESSOAL GASTO PESSOAL/RCL IGFM IGFM
LIQUIDA PESSOAL
2011| R$ 16.085.940,88| R$ 8.995.706,12 55,92%| 0,2
2012 R$ 16.892.604,88| R$ 8.979.414,42 -0,18% 53,16%| 0,34 67,83%
2013| R$ 20.205.254,04| R$ 11.311.744,16 25,97% 55,98%| 0,2 -41,32%
2014| R$ - R$ - 0

Fonte: A pesquisa.

A cidade de Juscimeira apresentou timido crescimento da RCL nos anos 2011 e 2012,
com aumento mais expressivo no ano 2013. @sog com pessoal apresentaram leve
diminuicdo em 2012, crescendo 25,97% em 2013. O ano de 2014 nao apresenta informacdes,
pois o municipio ndo enviou os dados para geracao dos indices restando prejudicada a analise.
Aplicando os valores apresentados foamula Geral do IGFM Gasto com Pessoal foi
encontrado um indice elevado nos anos de 2011, 2012 e 2013 devido as despesas com pessoc
comprometer mais de 50% do total das receitas corrente liquida do ano préximos ao limite
imposto pela Lei 101/2000 (LRF).

Quadro 8 - IGFM - GASTO COM PESSOAL DE DOM AQUINO
RECEITA GASTO COM VARIAGAO GASTO COM VARIACAO
ANO C,ORRENTE PESSOAL GASTO PESSOAL/RCL IGFM IGFM
LIQUIDA PESSOAL
2011| R$ 13.067.739,68| R$ 6.204.393,16 47,48%| 0,63
2012| R$ 14.707.140,79| R$ 7.489.240,46 20,71% 50,92%|( 0,45 -27,50%
2013| R$ 15.111.093,23| R$ 8.364.411,61 11,69% 55,35%| 0,23 -48,80%
2014| R$ 17.157.547,83| R$ 8.874.763,15 6,10% 51,73%{ 0,41 78,01%

Fonte: A pesquisa.

A cidade de Dom Aquino apresentou crescimento da RCL no decorrer dos anos, assim
como as despesas com pessoal também cresceram, mas com menor intensidade em 2014
representando 6,10% a mais que no ano anterior. Aplicando os valoessnég@dos na
formula Geral do IGFM Gasto com Pessoal foi encontrado um indice alto no ano de 2011
provocado pelo baixo comprometimento da RCL com gasto com pessoal, no ano de 2012 esse
indice apresentou queda drastica-2¢,50% provocado pelo aumentosgeporcional nos
gastos com pessoal. Em 2013 o municipio apresentou queda mais significati8z80eo
pois 0s gastos com pessoal passaram a comprometer mais de 55% das receitas corrente

liquidas anuais. Porém em 2014 houve significativa melhora nceif@ique o aumento da
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RCL foi bem maior que o aumento do gasto com pessoal elevando o indice IGFM em 78,01%

em comparagdo com o ano anterior.

4.3 INDICE DE LIQUIDEZ (IGFMi LIQUIDEZ)

Segundo o TCE/ MT o | GFM de Li queioenze fi De t
o0 montante de recursos disponiveis e 0 quanto ela deve pagar. Revelando a capacidade da
Admini stra-«o de cumprir com seus compromi s
Em outras palavras, esse indice representa a capacidade do municipim@ir com
0S Seus compromissos de pagamentos a terceiros.
Formula Geral:
Disponibilidadei RPPS / Passivo FinanceirdRPPS >= 1,25 = IGF Liquidez = 1
Disponibilidadei RPPS / Passivo FinanceirdRPPS = 0 = IGF Liquidez = 0
0 < IGF < 1 = (Disponibiladei RPPS) / (Passivo FinanceirdRPPS) * 0.8

Segue nas tabelas abaixo a demonstracdo do IGFM Liquidez para cada ano
referenciado para as cidades de Jaciara, S&o Pedro da Cipa, Juscimeira e Dom Aquino. Nas
tabelas sdo demonstrados os valores anuaigadsivo financeiro, da disponibilidade e o
percentual da disponibilidade em relacdo ao passivo financeiro. Além disso, também é

apresentada a variacéo desses indices de um ano para o outro (VARIACAO IGFM).

Quadro 9 - IGFM - LIQUIDEZ DE JACIARA

PASSIVO VARIACAO VARIAGAG |P'SPONIBILIDADE VARIAGAG
ANO | o CEIRG PASSIVO  |DISPONIBILIDADE DISPO?\;IIB IPASSIVO IGFM| ¢

FIN. " [FINANCEIRO(%)

2011[ R$ 1.371.347,20 R$ 12.133.376,95 884,78%| 1
2012| R$ 2.222.878,08 [62,09% R$ 12.089.800,98 -0,36% 543,88%| 1 0%
2013| R$ 1.498.669,75 |-32,58% | R$ 13.244.790,90 9,55% 883,77%| 1 0%
2014| R$ 3.123.318,55 [108,41% | R$ 4.517.801,09 | -65,89% 144,65%| 1 0%

Fonte: A pesquisa.

O municipio de Jaciara apezgou variagdo bastante inconstante no periodo
pesquisado ja que apresenta elevado crescimento no passivo financeiro em 2012 e 2014, e
gueda significativa em 2013. Chama a atencéo para queda da disponibilidade no ano de 2014
de -65,89% o0 que provocou queddgnificativa no indice de Disponibilidade/passivo

financeiro para 144,65% muito abaixo dos indices dos anos anteriores.
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Quadro 10 - IGFM - LIQUIDEZ DE SAO PEDRO DA CIPA
PASSIVO VARIACAO VARIACAO DISPONIBILIDADE VARIACAO
ANO FINANCEIRO PASSIVO |DISPONIBILIDADE DISPO%\:IIB [PASSIVO IGFM IGEM ¢
FIN. " [FINANCEIRO(%)
2011 R$ 853.505,58 R$ 461.006,82 54,01%| 0,43
2012| R$ - R$ - 0
2013| R$ 1.150.430,12 R$ 1.119.779,02 97,34%| 0,78
2014 R$ 1.557.040,57 |35,34% R$ 946.948,14 -15,43% 60,82%| 0,49 -37,52%
Fonte: A pesquisa.

O municipio de Sdo Pedro da Cipa obteve uma crescente evolucao de seu passivo
financeiro. J& sua disponibilidadeve um aumento, porém no ultimo ano apresentou uma
queda de 15,43%. O ano de 2012 ndo apresenta informacdes, pois 0 municipio ndo enviou 0s
dados para geracdo dos indices restando prejudicada a andlise. Aplicando os valores
apresentados na férmula deHK8 Liquidez foi encontrado para o ano de 2011 o indice mais
baixo do periodo, porém no ano 2013 esse indice teve aumentou e no ano de 2014 apresentou
gueda consideravel retornando para uma classificagcdo de dificuldade devido seus recursos

terem diminuido equanto seus compromissos com terceiros aumentado.

Quadro 11 - IGFM - LIQUIDEZ DE JUSCIMEIRA

PASSIVO VARIACAO VARIACAO DISPONIBILIDADE VARIACAO
ANO FINANCEIRO PASSIVO |DISPONIBILIDADE DISPO(I;\:IIB /PASSIVO IGFM IGEM ¢

FIN. " [FINANCEIRO(%)

2011| R$ 2.267.583,49 R$ 534.983,24 23,59%| 0,19
2012| R$ 1.889.258,33 |-16,68% R$ 747.199,95 39,67% 39,55%( 0,32 67,67%
2013| R$ 780.866,22 |-58,67% R$ 1.243.610,26 66,44% 159,26% 1 216,06%
2014| R$ - R$ - 0
Fonte: A pesquisa.

O municipio de Juscimeira apresentou nos seus dois primeiros anos uma
disponibilidade que n&o era suficiente para cobrir seu passivo, porém no ano de 2013 seus
recursos tiveram um cramento de 66,44% e seu passivo reduziu 58,67% demonstrando
assim uma boa situacdo. O ano de 2014 ndo apresenta informacdes, pois 0 municipio ndo
enviou os dados para geracdo dos indices restando prejudicada a andlise. Aplicando os valores
apresentados rfarmula de IGFM Liquidez foi encontrado para os anos de 2011 e 2012 um
indice critico, enquanto que no ano de 2013 a situacdo do indicador municipal melhorou

consideravelmente provocado pelo aumento na disponibilidade e queda no passivo financeiro.
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Quadro 12 - IGFM - LIQUIDEZ DE DOM AQUINO
VARIAGAO - |DISPONIBILIDADE <
ANO Eﬁ\ls/j\:\égm o PASSIVO |DISPONIBILIDADE \[/>|ASRF1gEuABO IPASSIVO IGFM lvGAFRI\;ACAO
FIN. " [FINANCEIRO(%)
2011| R$ 2.513.880,49 R$  542.902,60 21,60%| 0,17
2012| R$ 2.992.980,51 [19,06% R$ 1.098.372,73 | 102,31% 36,70%| 0,29]  69,91%
2013| R$ 2.335.036,27 [-21,98% | R$ 727.012,28 | -33,81% 31,13%| 0,25 -15,16%
2014| R$ 3.196.976,56 |36,91% R$  893.092,01 22,84% 27,94%| 0,22 -10,28%

Fone: A pesquisa.

O municipio de Dom Aquino apresentou variacdo do seu passivo e da sua
disponibilidade no decorrer dos quatro anos, apresentando sempre valor menor na
disponibilidade comparada ao passivo financeiro. Porém no ano de 2014 seus recursos
tiveramum aumento de 22,84% e seu passivo também aumentou em uma porcentagem de
36,91%. Aplicando os valores apresentados na férmula de IGFM Liquidez foi encontrado
para todos 0s anos um indice baixo, mesmo com aumento na disponibilidade o resultado ndo
cobre opassivo financeiro, alids, ressadta a discrepancia nos valores. Dessa forma a
variacdo do IGFM mostrae negativa nos anos de 2013 e 2014, sendo que mesmo no ano de
2012 com variacdo positiva o indice de 0,29 mestrdaixo revelando dificuldades no

indicador municipal.

4.4 INDICE DE INVESTIMENTOS (IGFM INVESTIMENTOS)

Os investimentos municipais sdo essenciais para promover-edtanda populacao,
trazendo uma qualidade de vida melhor e proporcionando uma gama de beneficios
econdmicos. Os investentos publicos ocorrem em todas as areas como saude, educacao,
transporte, iluminagéo publica, estradas entre outros.

Dessa forma, o indice de investimento demonstra o valor investido nos municipios em
relacdo a receita corrente liquida. Porém o montamsiderado para calculo € a despesa

liquida com investimento e ndo o valor global das despesas.

Formula Geral:

Investimento / RCL > 15% =1

Investimento / RCL = 0% =0

Investimento / RCL < 15% = 1+ (((Investimento / Receita Corrente Liqui@d)5) / 0,5)
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Segue nas tabelas abaixo a demonstracdo do IGFM Investimentos para cada ano
referenciado para as cidades de Jaciara, S&o Pedro da Cipa, Juscimeira e Dom Aquino. Nas
tabelas sdo demonstrados os valores anuais da Receita Liquida Corrente (RCL), lrteestime
variacdo do investimento, e o percentual do investimento em relacdo a receita corrente
liquida. Esses valores sdo aplicados na formula citada acima que geram o indice do
investimento do municipio (IGFM) referente a investimento. Além disso, também é

apresentada a variacéo desses indices de um ano para o outro (VARIACAO IGFM).

Quadro 13 - IGFM - INVESTIMENTOS DE JACIARA
~ PERCENTUAL ~

VARIACAO VARIACAO
ANO(RCL INVESTIMENTO INVESTIMENTO ::\l)\lc\:/:ESTIMENTO IGFM IGEM
2011 R$41.329.405,54| R$ 10.328.276,76 24,99% 1
2012| R$45.892.699,34| R$ 8.654.468,56 -16,21% 18,86% 1 0%
2013 R$48.575.733,01| R$ 3.491.297,59 -59,66% 7,19%| 0,48 -52,08%
2014| R$54.016.079,32| R$ 4.116.514,44 17,91% 7,62%| 0,51 6,03%

Fonte: A pesquisa.

O municipio de Jaciara apresentou um aumento progressivo da sua RCL no decorrer
dos anos, porém houve diminuicdo dos valores investidos. No ano de 2014tmopegueno
aumento dos investimentos representando 17,91%, mas resultado bastante distante do valor
investido em 2011. Aplicando os valores apresentados na formula de IGFM Investimento foi
encontrado para os anos de 2011 e 2012 um indice com valor mérincontrapartida nos
anos de 2013 e 2014 esse indice teve uma consideravel queda devido os valores de

investimentos terem caido.

Quadro 14 - IGFM - INVESTIMENTOS DE SAO PEDRO DA CIPA
< PERCENTUAL <

VARIACAO VARIACAO
ANO|RCL INVESTIMENTO ||\ ecivien 0] :;\IC\:/LESTIMENTO IGFM ||~/
2011 R$ 7.520.496,27| R$  884.304,29 11,76%| 0,78
2012| R$ - |R$ - 0
2013| R$ 8.834.459,10| R$  272.725,56 3,09%)| 0,21
2014| R$10.443.990,61| R$ 1.003.833,28 268,07% 9,61%| 0,64] 211,37%

Fonte: A pesquisa.

O municipio de Séao Pedro da Cipa apresentou aumento consideravel de sua RCL,
enguanto o valor investidmiu de 2011 para 2013 consideravelmte, mas em 2014 apresentou

crescimento de 268,07%. O ano de 2012 ndo apresenta informacdes, pois 0 municipio ndo
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enviou os dados para geracdo dos indices restando prejudicada a andlise. Aplicando os valores
apresentadosa formula de IGFM Investimentos foi encontrado para o ano de 2011 o indice
mais elevado, porém no ano de 2013 apresenta queda brusca devido sua queda nos valores

investidos, e no ano de 2014 apresenta novamente aumento devido crescimento nos
investiments.

Quadro 15 - IGFM - INVESTIMENTOS DE JUSCIMEIRA
~ PERCENTUAL ~

VARIACAO VARIACAO
ANOJ|RCL INVESTIMENTO INVESTIMENTO g\le/LESTIMENTO IGFM IGEM
2011] R$ 16.085.940,88| R$ 1.004.567,48 6,25%)| 0,42
2012 R$ 16.892.604,88| R$ 1.256.615,96 25,09% 7,44%| 0,5 19,12%
2013| R$ 20.205.254,04| R$ 1.546.384,42 23,06% 7,65%| 0,51 2,88%
2014| R$ - R$ - 0

Fonte: A pesquisa.

O municipio de Juscimeira apresentou crescimento tanto de sua RCL quanto de seu
investimento no decorrer dos anos analisados. No ano de 2013 seu valor investido teve um
aumento de 23,06% quando no anterior foi de 25,09% essa wadeg#nstra crescimento
regular nos investimentos. O ano de 2014 nao apresenta informac¢des, pois 0 municipio nao
enviou os dados para geracao dos indices restando prejudicada a andlise. Aplicando os valores
apresentados na formula de IGFM Investimentosfmiontrado para todos os anos indices
valores préximos a 0,50 o que coloca os indicadores municipais em posicdo intermediaria.
Ressaltese a variagcdo do IGFM de 2011 para 2012 com um crescimento de 19,12%.

Quadro 16 - IGFM - INVESTIMENTOS DE DOM AQUINO
~ PERCENTUAL ~

VARIACAO VARIACAQO
ANO[RCL INVESTIMENTO INVESTIMENTO ::L\IC\/I_ESTIMENTO IGFM IGEM
2011) R$ 13.067.739,68| R$  164.690,65 1,26%| 0,08
2012| R$ 14.707.140,79| R$  630.043,54 282,56%) 4,28%| 0,29 240%
2013| R$ 15.111.093,23| R$ 76.319,95 -87,89% 0,51%| 0,03 -88,20%
2014| R$ 17.157.547,83| R$  721.815,48 845,78%) 4,21%| 0,28 732,34%

Fonte: A pesquisa.

O municipio de Dom Aquinopgiesentou crescimento em sua RCL nos quatro anos. O
valor de seus investimentos oscilou de um ano para outro, com aumento significativo em
2012 e 2014 e queda drastica em 2013. Destacaaumento da varia¢cdo do investimento de
2013 para 2014 de 845,78%plicando os valores apresentados na férmula de IGFM

Investimentos foi encontrado para todos os anos indices baixos, mesmo com o aumento nos
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investimentos em 2014 o indice IGFM variou 732,34% em relacdo ao ano anterior, mas
mantendo resultado do IGFM bair@velando situacéo critica do indicador municipal.

4.5 INDICE DO CUSTO DA DIVIDA (IGFM —CUSTO DA DiVIDA)

Esse indice, segundo TCE/MT, revela o comprometimento do orgcamento com
pagamentos de juros, encargos e amortizacdes de empréstimos contraidosrcériosex
anteriores. Em outras palavras, mostra o custo da divida em relacdo ao montante da RCL.

O comprometimento maximo varia conforme o grupo populacional. Portanto, se o
percentual do custo da divida em relagdo a RCL for igual ou maior que as p@amentag
correspondente a cada grupo o seu IGFM Custo da Divida sera 0 (zero):

Grupo 1 =0,20%
Grupo 2 = 0,30%
Grupo 3 = 0,50%
Grupo 4 = 2,00%
Grupo 5 =2,50 %

Se o percentual do custo da divida em relacdo a RCL representar O (zero) o seu IGFM
Custo da Dividaeya 1 (um).

Mas, se o percentual do custo da divida em relacdo a RCL for entre O (zero) e o
percentual do grupo populacional, o seu IGFM Custo da Divida sera definido pela férmula a
seguir:((%grupd ((juros + encargos + amortizacéo da divida) / RCL) X001 / % grupo)

Nas tabelas sdo demonstrados os valores anuais do custa da divida do municipio, a
variacao desse custo, a Receita Liquida Corrente (RCL), e o percentual do custo da divida em
relacdo a receita corrente liquida. Esses valores sdo aglioadformula citada acima que

geram o indice do custo da divida do municipio (IGFM).

Quadro 17 - IGFM - CUSTO DA DIiVIDA DE JACIARA
VARIACAO PERCENTUAL ~

ANO |CUSTO DIVIDA |[CUSTO DA RCL DO CUSTO DA[IGFM :QE&AC‘:AO
DIVIDA DIVIDA/RCL

2011 R$ 986.907,74 R$ 41.329.405,54 2,39% 0

2012| R$ 1.138.611,37 15,37% |R$ 45.892.699,34 2,48% 0

2013| R$ 1.403.472,86 23,26% R$ 48.575.733,01 2,89% 0

2014| R$ 1.219.825,92 -13,09% R$ 54.016.079,32 2,26% 0

Fonte: A pesquisa.
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O municipio de Jaciara apresentou aumento no seu custo de divida entre 2011 e 2013,
porém em 2014 essa divida apresenta queda de 13,09%. Em axtiotaag RCL apresenta
crescimento no decorrer desses anos. Aplicando os valores apresentados na formula de IGFM
Custo da Divida foi encontrado para todos os anos indices zero, ja que esse municipio se
enquadra no grupo populacional 4 e o percentual dtwaa divida em relacdo ao RCL

apresenta resultado maior que 2%.

Quadro 18 - IGFM - CUSTO DA DIiVIDA DE SAO PEDRO DA CIPA

% DO CUSTO
DA
DIVIDA/RCL

VARIACAO
CUSTO DA
DIVIDA

VARIACAO

IGFM IGEM

ANO |CUSTO DIiVIDA RCL

2011
2012
2013
2014

R$ 155.971,56
R$ -

R$ 326.709,49
R$  41.909,01

R$ 7.520.496,27
R$ -

R$ 8.834.459,10
R$ 10.443.990,61

2,07%

3,70%
0,40%

[eli=lk=lk=)]

-87,17%

Fonte: A pesquisa.

A RCL apresenta crescimento no decorrer do periodo pesquisado. O ano de 2012 nao
apresenta informacdes, pois 0 municipio ndo enviou os dados para geracdo dos indices
restando prejudicada a andlise. Aplicando os valores apresentados na férmula de IGFM Custo
da Divida foi encontrado para todos os anos indices com valor zero, j& que esse municipio se
enquadra no grupo populacional 1 e o percentual do custo da dividdagé&o rao RCL

apresentar indice bastante acima de 0,20%.

Quadro 19 - IGFM - CUSTO DA DIiVIDA DE JUSCIMEIRA

PERCENTUAL
DO CUSTO DA
DiVIDA/RCL

VARIACAO
CUSTO DA
DiVIDA

VARIACAO

IGFM
G IGFM

ANO |CUSTO DiVIDA RCL

2011

R$ 871.460,73

R$ 16.085.940,88

5,42%

2012

R$ 1.391.359,00

59,66%

R$ 16.892.604,88

8,24%

2013

R$ 631.388,45

-54,62%

R$ 20.205.254,04

3,12%

2014

R$ -

R$ -

[eli=lEk=li=]

Fonte: A pesquisa.

O municipio de Juscimeira apresentou um crescimento de 59,66% de sua divida no
ano 2012, porem uma queda #&1,62% no ano de 2013. Entretanto, a RCL apresentou
crescimento catante no periodo. O ano de 2014 ndo apresenta informacdes, pois o0

municipio ndo enviou os dados para geracdo dos indices restando prejudicada a analise.
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Aplicando os valores apresentados na formula de IGFM Custo da Divida foi encontrado para
todos os anofndices zero, j& que esse municipio se enquadra no grupo populacional 3 e o

percentual do custo da divida em relacdo ao RCL apresenta indice maior que 0,50%.

Quadro 20 - IGFM - CUSTO DA DiVIDA DE DOM AQUINO
VARIAGAO PERCENTUAL -

ANO |CUSTO DIVIDA |CUSTO DA|RCL DO CUSTO DA[IGFM ?gAIf,\LIAQAO
DIVIDA DIVIDA/RCL

2011| R$ 511.497,15 R$ 13.067.739,68 3,91%| 0

2012| R$ 538.163,14 5,21%| R$ 14.707.140,79 3,66%| 0

2013| R$ 421.230,04] -21,73%| R$ 15.111.093,23 2,79%| 0

2014| R$ 167.300,96] -60,28%| R$ 17.157.547,83 0,98%| 0

Fonte: A pesquisa.

O municipio de Dom Aquino apresentou queda do seu custo de dividaaredeos
anos, mas em maior intensidade em 2014 apresentando uma diminui¢®;2866. A sua
RCL teve aumento constante durante o periodo. Aplicando os valores apresentados na
féormula de IGFM Custo da Divida foi encontrado para todos os anos indicegatmmes
zero, ja que esse municipio se enquadra no grupo populacional 2 e o percentual do custo da

divida em relacdo ao RCL ter dado maior que 0,30%.

4.6 INDICE DO RESULTADO ORCAMENTARIO DO RPPS

Este indice, de acordo com o TCE/MT, verifica o redoltarcamentario do Regime
Proprio de Previdéncia SocialRPPS, quando este for instituido pelo municipio. Em outras
palavras, demonstra o quanto o fundo de previdéncia social € superavitario ou deficitario.
FORMULA GERAL:
Quando a receita orcamentariaRIBPS / Despesa orcamentaria do RPPS >=50 IGFM =1
Quando a receita orcamentaria do RPPS / Despesa orcamentaria do RPPS =0 0 IGFM =0
Quando a receita orcamentéaria do RPPS / Despesa or¢camentaria do RPPS entre 0 e 5 0 IGFM
sera = (receita orcamentéarialdBPS / Despesa orcamentéria do RPPS) * 0,20

Segue nas tabelas abaixo a demonstragdo do IGFM Resultado Or¢camentario do RPPS
para cada ano referenciado para as cidades de Jaciara, Sado Pedro da Cipa, Juscimeira e Don
Aquino. Nas tabelas sdo demonstrados ¢@res anuais da receita orcamentaria do RPPS, a
variacdo dessa receita, a despesa orcamentario do RPPS, a variagdo dessa despesa e
percentual da receita em relacdo a despesa orcamentaria do RPPS. Esses valores séo aplicadc
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na formula citada acima que rgen o indice do Resultado Orgcamentario do RPPS do
municipio (IGFM). Além disso, também é apresentada a variagcdo desses indices de um ano

para o outro (VARIACAO IGFM).

Quadro 21 - IGFM - RESULTADO ORCAMENTARIO DO RPPS JACIARA
RECEITA VARIACAO|DESPESA VARIACAOQ EEEIEE-Q/A VARIACAO
ANO |ORCAMENTARIARECEITA |ORCAMENTARIADESPESA ORCAM IGFM IGEM
RPPS ORCAM. [RPPS ORCAM. DO RPPS
2011| R$ 3.385.043,44 R$ 1.923.027,91 1,76| 0,3521
2012 R$ 3.958.924,83 16,95%| R$ 2.360.270,11 22,74% 1,68| 0,3355 -4,71%
2013| R$ 3.484.094,49 -11,99%| R$ 2.670.413,28 13,14% 1,3| 0,2609 -22,24%
2014 R$ 5.179.932,32 48,67%| R$ 3.061.203,06 14,63% 1,69| 0,3384 29,70%

Fonte: A pesquisa.

O municipio de Jaciara possui 0 Regime Proprio de Previdénciarecedta
orcamentéria arrecadada desse regime teve um crescimento no decorrer dos anos e em
especial no ano de 2014 que aumentou 48,67%. Em compensagdo as suas despesas
orcamentarias do RPPS também aumentaram. Aplicando os valores apresentados na férmula
de IGFM Resultado Orcamentario do RPPS foi encontrado para todos os anos indices
proximos a 0,30 com variagdo negativa nos anos de 2012 e 2013.

Os municipios de Sdo Pedro da Cipa, Juscimeira, Dom Aquino ndo instituem o
Regime Préprio de Previdéncia. E p@adsndo apresentam os indices de gestéo fiscal nesse

quesito.

4.7 IGFM GERAL

O IGFM Geral é formado pela média dos indicadores dos indices, e dessa forma
demonstra a eficiéncia fiscal dos municipios relacionados aos resultados obtidos em suas
receitas elespesas.

Para os municipios que instituiram o Regime Préprio de Previdéncia Social, o IGFM
Geral é composto pela média dos seis indicadores com 0s seguintes pesos:

IGFM Receita Prépria: 20%
IGFM Gasto com Pessoal: 20%
IGFM Investimentos: 20%
IGFM Liquidez: 20%
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IGFM Custo da Divida: 10%
IGFM Resultado Or¢camentéario do RPPS: 10%
Formula = (Receita Tributaria Prépria * 0,20) + (Despesa com Pessoal * 0,20) +
(Investimentos * 0,20) + (Liquidez * 0,20) + (Custo da divida * 0,1) + (Resultado
orcamentario do RPP0,1)
Para os municipios que ndo instituiram o Regime de Previdéncia Préprio, o IGFM
Geral é composto pela média dos 5 indicadores com 0s seguintes pesos:
IGFM Receita Propria: 22,2%
IGFM Gasto com Pessoal: 22,2%
IGFM Investimentos: 22,2%
IGFM Liquidez: 2,2%
IGFM Custo da Divida: 11,1%
Formula = (Receita Tributaria Propria * 0,222) + (Despesa com Pessoal * 0,222) +
(Investimentos * 0,222) + (Liquidez * 0,222) + (Custo da divida * 0,111)
O indice encontrado com a aplicacao dos valores nas formulas asigra dariar de
0 a 1, e quanto maior melhor é a gestao fiscal do municipio. Na tabela abaixo foi apresentado

o IGFM Geral de cada municipio do vale do S&o Lourenco para os anos de 2011 a 2014.

Quadro 22— IGFM GERAL
ANO JACIARA SAO PEDRO DA CIPA JUSCIMERA DOM AQUINO
2011 0,68 0,39 0,33 0,27
2012 0,66 - 0,34 0,30
2013 0,46 0,34 0,48 0,21
2014 0,46 0,43 - 0,32

Fonte: A pesquisa.

O municipio de Jaciara apresentou nos anos de 2011 e 2012 indices com classificagao
B (Boa Gestéo), porém nos anos de 2812)14 esse indice teve uma queda e 0 municipio
recebeu classificagao C (Gestdo em Dificuldade).

O municipio de Séo Pedro da Cipa apresentou nos anos de 2011 e 2013 indices com
classificacdo D (Gestao Critica), porém no ano de 2014 esse indice apressritaento
sendo classificado como C (Gestdo em Dificuldade). O ano de 2012 néao apresentou indice,
pois 0 municipio ndo enviou as informacdes para confeccéo dos indices.

O municipio de Juscimeira apresentou nos anos de 2011 e 2012 indices com

classificaca D (Gestao Critica), porém no ano 2013 apresenta crescimento nesse indice e o
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municipio recebeu classificacdo C (Gestdo em Dificuldade). O ano de 2014 ndo apresenta
indice, pois o municipio ndo enviou as informagdes para confeccao dos indices.
O municipo de Dom Aquino apresentou em todos os anos indices com classificacdo D

(Gestéo Critica), revelando dificuldades orcamentérias e financeiras na gestao municipal.

CONSIDERACOES FINAIS

A contabilidade publica esta iniciando a adaptacdo a gestao geeeposgivelmente
levara algum tempgpara efetivamente coloda em pratica. Uma vez, que se trata de uma
gestao caracterizada pelo uso de praticas gerenciais com foco no principio da eficécia.

O objetivo da presente pesquisa foi demonstrar e avaliar acéwolla Gestao Fiscal
dos municipios do Vale do Sdo Lourenco.

Nesse contexto, podee constatar a partir da analise realizada que os municipios do
Vale do S&o Lourenco ndo conseguiram atingir um indice eficiente no periodo pesquisado.
Estes resultados sugemn planejamento orcamentario inadequado e consequentemente a
ineficiente aplicacdo dos recursos publicos. Demonstra dificuldades na gestdo das financas
municipais, sendo que o municipio de Jaciara apresenta os melhores indices, seguido dos
municipios de Jcimeira e Sao Pedro da Cipa enquanto que o municipio de Dom Aquino
apresenta a situacdo mais critica segundo os indicadores de Gestao Fiscal.

Ressaltsse que um orcamento eficiente é fundamental para que o gestor possa
visualizar e atender as reais newdes da populacdo a fim de atingir os resultados com
eficiéncia maxima. Além disso, a sociedade tem o dever de acompanhar as politicas
desenvolvidas e a gestdo dos recursos financeiros nos seus municipios para minimizar desvios
e mas condutas dos admsinadores.

E nesse sentido, a contabilidade tem papel fundamental para o controle da gestao
publica, pois possibilita que as informacdes financeiras cheguem de forma mais clara a
sociedade. Assim, os indices de gestdo fiscal sGo um grande avango paranto ala
transparéncia, do monitoramento, do controle e avaliagdo das a¢des governamentais.

Dessa forma a presente pesquisa aponta a ineficiéncia na gestdo financeira dos
municipios do Vale do Séao Lourenco no periodo pesquisado, conforme indices de Gestao
Fiscal apresentados pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso TCE/MT. A excecao
€ a gestdo realizada no municipio de Jadwifano periodo de 2011 e 2012 avaliada como
Boa conforme os indices estabelecidos, destac@inda a Gestdo avaliada comitica em

todo o periodo da pesquisa ho municipio de Dom Aquino.
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Como sugestdo para futuras pesquisas seria avaliar a média na variacdo dos
indicadores dos indices de gestao fiscal. Bem como avaliar periodos de crise econdmica e

periodo eleitoral como psiveis influenciadores do nivel de gestao.
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A IMPORTANCIA DA RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA NO ORCAMENTO DOS
MUNICIPIOS DO VALE DO SAO LOURENCO, NO PERIODO DE 2010 A 2012.

Evaldo Rezende Duarte

RESUMO

Através do pesente estudo buscge avaliar o comportamento e a evolucdo da arrecadacao
das Receitas Tributarias nos Municipios do Vale do S&o Lourengo (Dom Aquino, Jaciara,
Juscimeira e Sdo Pedro da Cipa) no triénio de 2010 a 2012. Diminuir a dependéncia de
recursos externos, buscando sustentabilidade municipal na geragdo de receitas deveria ser
prioridade de governo. Assim no presente estudo foi realizada coleta de dados junto ao
TCE/MT sobre a Arrecadacao Tributaria Propria e em especial dos Tributos deiTBTE

ISS no periodo de 2010 a 2012, estes dados foram avaliados e comparados aos Municipios da
mesma regido e também aos Municipios com mesmo perfil populacional. Peseeh&ol

haver um sistema adequado de gerenciamento de Arrecadacdo Tributare estgu
arrecadacéo apresenta pequena relevancia no Orcamento Municipal. Que houve significativas
guedas na arrecadacédo dos Tributos ao longo do periodo pesquisado, sy @ebea que 0s
resultados dos Municipios da regido do Vale do Sao Lourenco est@eral abaixo da média

dos Municipios com mesmo Perfil Populacional. Desta forma com a inconstancia da
arrecadacdo Tributaria Propria, assim como o mal resultado da comparacdo com o0s
municipios com mesmo perfil populacional condaindo haver um Sisterda Planejamento

e Gestao Tributaria eficiente nos Municipios pesquisados.

Palavras-chave: Gestédo Tributaria, Fontes de Receitas Municipais, Tributos Municipais.

ABSTRACT

The aim of this study was to evaluate the behavior and evolution of the colletticax
Revenues in the Municipalities of Vale do Sdo Lourenco (Dom Aquino, Jaciara, Juscimeira
and Sao Pedro da Cipa) in the thyear period from 2010 to 2012. Reducing dependence on
resources externalities, seeking municipal sustainability in the diemedd revenues should

be a priority of government. Thus, in the present study data were collected from the TCE /
MT on the Own Tax Collection and in particular from the Taxes of: IPTU, ITBI and ISS in
the period from 2010 to 2012, these data were eveluamtd compared to the Municipalities

of the same region and municipalities with the same population profile. It was noticed that
there is not an adequate system of Tax Collection Management and that this collection has
little relevance in the Municipal Rlget. That there were significant falls in the collection of
Taxes over the period studied, it was also noticed that the results of the Municipalities of the
region of the S&o Lourenco Valley are generally below the average of Municipalities with the
samePopulation Profile. In this way, with the inconsistency of the Own Tax collection, as
well as the poor result of the comparison with the municipalities with the same population

! Bacharel em Ciéncias Contabeis EDUVALE/2007/Esp. Gestdo Empresarial UNIR/2009/ Esp. Gestdo Publica
Municipal UFMT/2013/ Mestre em Ciéncias Contabeis FUCAPEIER3 / Professor de Ensino Superior na
Faculdade EDUVALE/MT Professor e Tutor EAD na UNEMAT/UAB; email: erezende_9@hotmail.com.



37
REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS DA EDUVALE Publicacdo Cientifica da
Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do Vale de Sdo Lourenco - Jaciara/MT— ISSN 1806-6283

profile, it is concluded that there is no efficient Tax Planning and Manage3ystam in the
Municipalities surveyed.
Keywords: Tax Administration, Municipal Revenue Sources, Municipal Taxes.

1 Introducéo

E papel do Estado desenvolver atividades publicas através de seu governo a fim de que
as necessidades e oportunidades sop@ssam ser atendidas, para esta operacionalizagéo o
orcamento publico e a arrecadacdo municipal tem papel essencial a fim de prover o Governo
dos recursos necessarios a investimentos.

Assim com a crescente responsabilidade em proporcionar eestamao @adéo,
melhorando sua qualidade de vida através de uma administracdo publica eficiente, cresce
também a demanda por recursos para investimentos, assim a arrecadacao Tributéria Prépria
assume grande relevancia no contexto orcamentario municipal. Em celeaciase mundial
e seus reflexos na politica nacional aumentam a vulnerabilidade ecotithratmeira dos
municipios.

No que referese ao Orcamento Publico, € salutar ressaltar que este é um instrumento
de planejamento estratégico de médio prazo, sobvdussntes: A area financeira (receitas e
despesas) interligada a outra area de planejamento responsavel pela formulacéo e efetivacéo
das politicas publicas de Governo. Dentro deste contexto de planejamento e arrecadacéao de
receita, as receitas Tributarigee sao provenientes da atuacamtak do proprio Governo,
podem assumir papel diferenciado proporcionando autonomia e independéncia a
administracdo, possibilitando ainda a efetivacdo das politicas publicas.

Assim o Governo € extremamente dependentedasos e por sua vez deve instituir
uma Gestdo Tributaria Municipal eficiente e eficaz. Esta geréncia deve possibilitar
arrecadacdo sem onerar demasiadamente a populacdo, mas também ndo deve se omitir ne
cobranga dos Tributos que posteriormente devemnresertidos em prol da coletividade. Para
0 aprimoramento e aperfeicoamento da Gestéo Tributaria os Municipios passam a contar com
auxilio externo onde o Governo Federal promulgou através da Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) dispige que garante a disponibilizacdo de assisténcia
técnica e incentivo financeiro para investimentos no aperfeicoamento destes sistemas de
arrecadacéao.

Neste sentido estdo ocorrendo investimentos estatais através do Programa de

Modernizagcdo da AdministrdQ Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Béasicos
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BNDES/PMAT que tem como objetivo aperfeicoar a Administracdo Tributaria através da
gestao eficiente e aumento de arrecadagao.

No aspecto de arrecadacdo Tributaria além do retorno social ocasiondmas pe
investimentos desta arrecadacao -sgaainda obrigacdo legal onde a Lei Complementar
101/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
|l egal i dade da ren¥%ncia de r ece@dadaténtapoderut §r
discricionario sobre a cobranca dos impostos e tributos estipulados por Lei. Ainda sobre o
Principio Constitucional da Legalidade elencado no art. 37 da CF, a administracéo publica em
sua atuacao deve atsg aquilo previsto em Lei, ou agputorizacao prévia, a executar aquilo
que a Lei Ihe impoe.

Desta forma ao instituir o Orcamento Publico, que tamaei em sentido formal, o
Governo cria a responsabilidade por sua execucdo e consequentemente pela arrecadacac
Tributaria prevista nestlLei. Para justificar qualquer tipo de falta de arrecadacédo, sé seria
possivel havendo renincia de receita com autorizacdo Legislativa e em casos muito
especificos.

Portanto o presente estudo avaliou a importancia da gestdo tributaria, através da
arrecadedo tributaria prépria, no orcamento municipal. Para isso foi realizada anélise quanto
o total arrecadado com impostos e tributos municipais compacandom o total da receita
municipal. A pesquisa avaliou ainda como € o comportamento da arrecadagéidrib
prépria municipal ao longo dos trés anos do periodo pesquisado, bem como realizou a
comparacao dos indices de arrecadacdo com 0s municipios da mesma regido e com 0s
municipios com o mesmo perfil populacional. Analisando a participacdo de cada &ibut
imposto e sua influéncia na arrecadacao Tributaria Propria e na Receita Corrente Municipal.
Ressaltando que ndo é objetivo desta pesquisa, a discussado acerca de questdes econbmica
filosoficas ou culturais relacionadas a criagdo das obriga¢des Tidsuthem tdo pouco
desvios de conduta dos agentes publicos na destinacdo dos recursos.

Buscouse conhecer qual a situacdo da arrecadacdo municipal, qual o nivel de
independéncia e autonomia financeira do municipio quanto a repasses de outros entes
federaivos (Estado, Federag&o), bem como proporcionar informacdes que possam auxiliar os
municipios a buscarem alternativas proprias de arrecadacgao.

Assim o presente estudo divide em quatro capitulos o primeiro faz a introducéo
apresentado o objetivo do tedbo bem como sua importancia académica, profissional e
também social, a seguir no segundo capitulo expde o referencial teérico acerca do assunto,

com a colocacéo dadeias de autores sobre o assunto bem como da Legislacéo aplicavel, no
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terceiro capitulsera demonstrada a metodologia utilizada no desenvolvimento desta pesquisa
e no quarto sera apresentado a analise dos dados e as consideragdes finais.

2 Orcamento Publico e Receitas Tributarias.

O Tributo é uma obrigacdo imposta aos individuos e pegsddias de recolher
valores ao Estado. O Sistema Tributario Brasileiro surgiu com a Emenda Constitucional 18,
de 1° de dezembro de 1965. Os principios gerais do Sistema Tributario Nacgiridlsao
regulamentados pela Constituicdo Federal de 1988zunaurs. 145, englobando os conceitos
de tributos, impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.

O limite para a tributacdo € previsto no artigo 50 e nos artigos seguintes da CF/1988.
Ja o 8 5 do art. 150 da CF, imp0e o esclarecimento a respeito dos ingpestosidem sobre
mercadorias e servi¢cos, mas infelizmente, a populacdo ainda encontra dificuldade em obter
informagdes acerca dos tributos cobrados nos produtos/servigcos e consequentemente saber
qual o nivel de arrecadacao do governo.

O municipio detém vias fontes de receitas, assim € dever do gestor avaliar a Gestéo
Tributaria Municipal a fim de verificar sua efetividade na arrecadacdo, como também analisar
a relacdo entre justica social e eficiéncia. Incentivando e estimulando a formalizagéo e o
recoi ment o dos Tri butos. Cabe ainda ao gestc
comparacao entre o que 0 municipio esta arrecadando e o que outros municipios do mesmo
porte tém obtido de receita, por fonte... esta comparacdo auxilia na identifitzaddotes
alternativas ou de arranjos inovadoreso Gl
AApoio ° Gest«o Municipalo, pp. 24.

Segundo Kohama (1991, p.88), o governo tem como prioridade fundamental, melhorar
o nivel de vida da populacdo. Assim para@iar suas a¢des necessita de arrecadar receitas e
para isso utiliza técnicas de planejamento e programacao de acfes que sdo condensadas nc
Sistema de Planejamento Tributario.

Conforme Angélico (1994, p.44), as receitas arrecadadas pelos contribuiritemam
de Tributos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria devem retornar ao municipio através de
atividades realizadas para a popul a-«o0o AR
tributos pagos pelos cidaddos em razdo de suas atividades, suas reagagraledes e dos
benef2cios diretos e imediatos recebidos do
para 0s municipios que a Unido criou estratégia a fim de estimular esta arrecadacdo

auxiliando na modernizacdo da administracdo da arregadabutaria. O art. 64 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (Lei Compl ement ar
prestara assisténcia técnica e cooperacao financeira aos Municipios para a modernizacao das
respectivas administracdes tributarimaficeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao
cumpri mento das normas desta Lei compl ement

Os Tributos e Impostos devidos ao municipio pelos contribuintes sdo definidos e
regulamentados pela Constituicdo Federal. Os Impostos e Tributos de wanditdpal sdo:
IPTU, ISS e o ITBI. E dever do Municipio instituir e regulamentar as aliquotas de cobranca,
uma vez regulamentada tors@ Lei e devem produzir os efeitos de arrecadacdo. Esta
regulamentacdo é proposta pelo Executivo e aprovada pelodtegisia Camara Municipal.
Muitos Municipios deixam de ter um corpo minimo de fiscais equipados e bem treinados,
remunerados adequadamente com trabalhos coordenados. Com isso € facilitada a sonegacac
Tributaria e consequentemente se deixa de arrecadanuéMale Orientacdo para o
Crescimento da Receita Tributaria Municipal, FGV, 2001, p. 34).

A arrecadacao tem papel fundamental dentro da elaborac@astos de governo e

conseqgentemente do orcamento, porém 0s gestores municipais enfrentam certaimfluénc

politica de modo a ndo cobrarem impostos, sob pena de desgaste eleitoral.

Os municipios tém muita dificuldade para cobrar impostos porque estes oneram a
populacdo. A aceitacdo desses impostos de dar4 na medida em que a populagéo
aprove a destinacdo skes recursos e entenda que eles estdo sendo bem aplicados.
Assim, € fundamental que fique bem claro na discussdo do or¢gamento com a
populacdo, quanto a Prefeitura vai cobrar de IPTU, de ISS e de ITBI.( Manual de
Orientagao para o Crescimento da@&ta Pépria Municipal, 2001, p20).

A renuncia de Receita Tributaria Municipal ndo diz respeito ao poder discricionério do
Governo em arrecadar ou nao Tributos instituidos por Lei. Conforme disposto no §1° do art.

14 da LRF, a Rendncia de Receita compreende:

AA anistia, remi ss«o, subs2zdi o, cr®dito
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondamadrt ament o di ferenciadoo.

A Constituicdo Federal em seu art. 165, 8§ 2 imputa a LDO o dever de dispor sobre a
Legislacdo Tributéria, assim de acordo com o ciclo orgamentario 0 Executivo precisa propor
alteracéo na Legislacdo que apos ser avaliada pelslateg pode ser votada e autorizada,
dessa forma criando autorizacdo prévia para rendncia de receita. Cabe ressaltar que na
sequéncia do referido artigo existe a regulamentacdo para concessao da renuncia de receita a

s a b e r : 0O piofto @elki orcagntaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
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do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios
benef2cios de natureza financeira, tribut§8r
Goveno em executar a arrecadacédo de tributos municipais, havendo a alternativa de renuncia
de receita apenas em casos especificos e autorizados por lei, devendo inclusive indicar
medidas compensatorias de arrecadacao tributaria municipal. Sendo dever dao Gover
inscricdo em Divida Ativa para fins de execucdo fiscal dos inadimplentes.

Pode ocorrer no ambito municipal a criacdo de Lei que beneficie o contribuinte,
anistiando juros e multas sobre Tributos, juristas indicam que a aplicacdo de acréscimos em
alguns casos tratse apenas de correcdo monetaria dos valores sendo assim, abrir mao destes
valores também caracterizaria renldncia de receita. Neste aspecto segundo Freitas (2010,
p.07):

Evidente que, na pratica, muitos Prefeitos acabam conseguindo a aprdedeis

desta natureza sem o minimo atendimento aos requisitos descritos no artigo 14 da
LRF, ou ainda dissimulando o cumprimento destes mesmos requisitos, afirmando
em textos vagos e imprecisos que tais condi¢cBes estdo sendo observadas e
cumpridas, semde fato, comprowas. Ao assim agirem, os Prefeitos e todos
aqueles que concorreram para a producéo de efeitos destas leis estdo incidindo em
atos de improbidade administrativa, a teor do que estabelecem o artigo 10 da Lei
8.429/92i LIA.

Ainda segundoFr ei tas (2010) , Afla concess«o des
inadimplentes, teria finalidades escusas e na maioria das vezes guarda relagdo intima com
per2o0do eleitoralo. Sendo assim a exce-«o
deveria tercomo fato motivador o interesse coletivo, acaba por vezes sendo utilizada com
vistas a promocao da imagem do Governante tornsaderramenta politica.

O Orcamento Publico tém papel relevante ndo apenas no aspecto financeiro, mas
também no que referse ao Planejamento Governamental (PPA), pois além de estimar as
receitas e fixar as despesas, estabelece os programas de governo, suas metas e prioridade:
Através deste planejamento estabeleea@inda os recursos necessarios ao desenvolvimento
destas acOesTerminada esta fase de planejamento o Orcamento Publico passa a ser
executado através da LDO e da LOA, para isseséafundamental a arrecadagéo de receitas
gue vao subsidiar os gastos publicos.

As Leis Orcamentarias sdo os instrumentos efetivos deipag¢io popular e de
concepcgao do planejamento integrado com o aspecto financeiro. Organizar 0s recursos e sua
destinacdo para atender as demandas sociais através daquilo que fora estabelecido no
planejamento é o grande desafio do Orgcamento Publico. As€ingamento Publico € uma

Lei no sentido formal, discutida e elaborada junto a comunidade, com vistas a potencializar 0s
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gastos do governo, este instrumento deve ser discutido e elaborado em todas as esferas de
governo, com legislacéo e prazos especificoada ente.

O municipio detém vérias fontes de receitas, assim é dever do gestor avaliar a Gestao
Tributaria Municipal a fim de verificar sua efetividade na arrecadacdo, como também analisar
a relacdo entre justica social e eficiéncia. Incentivando iemdahdo a formalizacdo e o
recol himento dos Tributos. Cabe ainda ao g
comparacao entre o que 0 municipio esta arrecadando e o que outros municipios do mesmo
porte tém obtido de receita, por fonte... estmmaracdo auxilia na identificacdo de fontes
alternativas ou de arranjos inovadoreso Gl
AApoio ° Gest«o Municipalo, p. 24.

Tornase assim nitida e evidente a necessidade e a importancia da Gestao Tributaria
com vigas a prover o governante de recursos suficientes para investimentos nas politicas

publicas.

3 METODOLOGIA

3.1 Caracterizacdo da amostra

3.1.1 Perfil populacional e econémico de Dom Aquino.

O Municipio de Dom Aquino possui area de 2.204,157 km? e pgiulem 2010 de
8.171 habitantes, possuindo densidade demografica (hab/km?) de 3,71 e indice de
Desenvolvimento Humano e MunicigalDHM de 0,690 em 2010, do total de habitantes séo
4.222 homens e 3.949 mulheres (IBGE, 2010). Ainda segundo o IBGE no prudiiDom
Aquino, o Pib Per capita anual corresponde a R$: 25.757,09.

3.1.2 Perfil populacional e econdmico de Jaciara.

O Municipio de Jaciara possui area de 1.653,537 km2 e populacdo em 2010 de 25.647
habitantes, possuindo densidade demogréafica (hdp/kde 15,51 e indice de
Desenvolvimento Humano e MunicigalDHM de 0,735 em 2010, do total de habitantes séo
12.981 homens e 12.666 mulheres (IBGE, 2010). Ainda segundo o IBGE no Municipio de

Jaciara, o Pib Per capita anual corresponde a R$: 18.601,61.



43
REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS DA EDUVALE Publicacdo Cientifica da
Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do Vale de Sdo Lourenco - Jaciara/MT— ISSN 1806-6283

3.1.3 Perfil populacional e econémico de Juscimeira.

O Municipio de Juscimeira possui area de 2.206,127 km2 populacdo em 2010 de
11.430 habitantes, possuindo densidade demogréafica (hab/km?) de 5,18 e indice de
Desenvolvimento Humano e MunicigalDHM de 0,714 em 2010, do total de habitantes sao
5.960 homens e 5.470 mulheres (IBGE, 2010). Ainda segundo o IBGE no Municipio de

Juscimeira, o Pib Per capital anual corresponde a R$: 17.241,47.

3.1.4 Perfil populacional e econémico de S&o Pedro da Cipa.

O Municipio de Sao Pedro da Cipa possui area de 342.952 km2 com populacdo em
2010 de 4.158 habitantes, possuindo densidade demogréfica (hab/km2) de 12,12 e indice de
Desenvolvimento Humano e MunicipallDHM de 0,660, do total de habitantes sdo 2.149
homens e P09 mulheres (IBGE, 2010). Ainda segundo o IBGE no Municipio de Sdo Pedro
da Cipa, o Pib Per capital anual corresponde a R$: 7.192,53.

3.2 Técnicas de Pesquisa

O presente estudo caracters®g conforme sua natureza como pesquisa aplicada,
segundo GIL (@10) a pesquisa aplicada procura evidenciar conhecimentos sobre
determinados fenbmenos que provoquem uma atitude pratica, neste caso a pesquisa espere
contribui explicitando a arrecadacao tributéria propria a fim de demonstrar a necessidade da
adocéo de n@nismos mais eficientes que possam aumentar esta arrecadacao.

Caracterizese ainda como explicativa a fim de medir a eficiéncia da gestao tributaria
através dos resultados de arrecadacdo. A fonte de coleta de dados foram relatérios emitidos
pelo TCE/MT,a abordagem de analise dos dados quantitativa onde segundo GIL (2010) os
resultados dever ser quantificados, mensurados através de técnicas estatisticas (percentual,
média, etc.) para embasar a conclusao do trabalho.

Nesta pesquisa foi utilizado o métodtedutivo, onde conforme resultados da

arrecadagéo municipal sera deduzido o nivel de eficiéncia da gestao tributaria municipal.

4 Analise dos dados
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A receita corrente municipal é o ingresso de recursos decorrentes das atividades do
Estado para serem g@das em despesas correntes e/ou de capital na execucdo das atividades
publicas conforme disposto na Lei 4.320/64, art. 11. ClassHszmem: Receita Tributaria;
Patrimonial; Industrial; De Contribuicdes; Agropecuaria, De Servicos e Transferéncias

Correntes. A presente pesquisa abordara a arrecadacao Tributaria Prépria.

Quadro 1: Receita Corrente Total

Receita Corrente Total (R$)
Municipio
2010 2011 2012
DOM AQUINO 13.722.170,5¢ 14.847.016,61 14.993.848,3¢
JACIARA 38.983.208,04 46.514.955/1 46.245.600,44
JUSCIMEIRA 16.267.084,3¢ 17.959.528,90 16.901.377,3(
SAO PEDRO DA CIPA 7.435.016,3] 8.683.938,58 5.242.478,63

Fonte: Elaborado pelo autor.

O municipio de Dom Aquino apresentou variagcdo com aumento de aproximadamente
8,20 da arrecadacéo de Receitas Correntes de 2010 para 2011 e com variagdo bem menor no
periodo de 2011 a 2012 de cerca de 1%.

O municipio de Jaciara apresentou variacdo de aproximadamente 19,3% da
arrecadacdo de Receitas Correntes de 2010 para 2011, penégraneceu quase estavel
apresentando ligeira queda na arrecadacao das receitas correntes no periodo de 2011 a 201:
de cerca de 0,6%.

O municipio de Juscimeira apresentou variagcdo superior de aproximadamente 10,4%
na arrecadagcdo de Receitas Correntes d@ para 2011 mantend® praticamente estavel
com ligeira queda de arrecadacao no periodo de 2011 a 2012 de cerca de 5,9%.

O municipio de S&o Pedro da Cipa apresentou aumento na arrecadacdo da Receita
Corrente Total no periodo de 2010 para 2011 de cexcE6@8%, porém apresentou queda
significativa no periodo subsaente referente a 2011 para 2012 de cerca de 39,6%.

Assim percebese que mesmo com as diferencas provocadas pelo perfil de cada
municipio estes ndo apresentam indices de crescimento est@eeisndo em alguns casos
gueda na arrecadacdo da Receita Corrente, isso deve refletir no financiamento das atividades

publicas e dificultar a formulacé@o de planejamento estratégico a médio prazo.
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Os Municipios na contramdo econdmica acumulam quedaseatadecao Tributaria
Propria, excec¢do feita ao Municipio de Jaciara. Além de quedas consecutivas na arrecadagao
ressaltando a discrepancia na arrecaddedom periodo para outro subseqie, conforme
dados do Tribunal de Contas do Estado de Mato Gio$&E/MT:

Quadro 2: Total da Receita Tributaria Propria

Total Receita Tributaria Prépria (R$)
Municipio
2010 2011 2012
DOM AQUINO 617.229,54 613.544,17% 541.815,3¢
JACIARA 3.699.039,3¢ 4.660.490,44 5.771.502,97
JUSCIMEIRA 2.312.701,2} 2.102.598,1( 1.065377,77
SAO PEDRO DA CIPA 155.280,59 256.501,03 65.972,28

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sobre a arrecadacdo da Receita Tributaria Prépria o municipio de Dom Aquino
apresenta seguidas quedas na arrecadacdo de cerca de 0,6% no periodo de 2010 a 2011
queda mais significativa de cerca de 11,7% no periodo de 2011 para 2012.

O municipio de Jaciara apresenta elevacdo uniforme do indice de arrecadacédo da
Receita Tributaria Prépria variando cerca de 26% no periodo de 2010 a 2011, ja no periodo de
2011 a 2012 indice de aumento da arrecadacao variou cerca de 23,8%.

No municipio de Juscimeira a arrecadacao da Receita Tributaria Prépria apresenta
seguidas quedas com variacdo de cerca de 9,1% no periodo de 2010 a 2011 apresenta aind:
indice bastante elevado deegla na arrecadagdo no periodo de 2011 a 2012 de cerca de
49,3%.

No municipio de Sdo Pedro da Cipa a arrecadacdo da Receita Tributaria Propria
apresenta indice bastante elevado de crescimento de cerca de 65,2% no periodo de 2010 &
2011, mas apresentamibém queda bastante acentuada no periodo de 2011 a 2012 de cerca
de 74,3%.

Assim podese analisar que referentes aos municipios do Vale do S&o Lourenco
pesquisados 0 municipio de Jaciara apresenta indices uniformes de crescimento na
arrecadacdo mungal, o municipio de Dom Aquino apresenta consecutivas percas com
arrecadagcdo municipal, assim como, o0 municipio de Juscimeira. O municipio de Sado Pedro da

Cipa apresenta indices inconstantes uma vez que apresentou elevado crescimento num
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periodo e acentuadqueda no periodo posterior. Dessa forma obssrvde maneira geral
inconstancia no crescimento dos indices de arrecadacdo Tributaria Prépria, em varios
momentos observaise quedas, fato dificil de ser justificado ja que a tendéncia do Municipio
deveria ser de crescimento, fortalecimento da economia e coesix aumento na
arrecadacdo Tributaria Propria, esta inconstancia pode influenciar diretamente o

financiamento e o planejamento das politicas publicas dos governos municipais.

Quadro 3: Receita Tributaria Propria sobre a Receita Corrente.

% Receita Tributaria
Prépria sobre a Receita
Municipio Corrente

Média dos Municipios com| Média dos Municipios da
mesmo perfil populacional mesma regido

2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012

DOM
AQUINO 4,50 4,13% | 3,61% | 6,44% | 6,32%| 7,62% | 7,84% | 7,85%| 10,14%
JACIARA 9,49% | 10,02% | 12,48% | 10,83% | 9,28%| 13,71% | 7,84% | 7,85%| 10,14%

JUSCIMEIRA | 14,22% | 11,71% | 6,30% | 9,67% | 8,91%| 11,95% | 7,84% | 7,85%| 10,14%

SAO PEDRO
DA CIPA 2,09% | 2,95% | 1,26% | 5,48% | 537%| 6,00% | 7,84% | 7,85%| 10,14%

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que referese a comparacdo entre municipios com mesmo perfil populacional e
municipios da mesma regido os dados indicam que o municipio de Dom Aquino apresenta
indice de arrecadacdo bastante inferior ao municipoms mesmo perfil populacional,
chegando a arrecadar menos que 50% em 2012 da média dos municipios com mesmo perfil
populacional, quanto a comparacdo aos municipios da mesma regido essa diferenca aumenta
ainda mais arrecadando pouco mais de 30% da médiaretadacdo dos municipios da
mesma regido em 2012. Portanto avaliando os dados peeeape 0 Municipio de Dom
Aquino, perdeu significativamente arrecadacdo Tributaria no periodo pesquisado,
apresentando resultados preocupantes.

O municipio de Jaciara ggsenta indices préximos de arrecadacdo comparado aos
municipios com mesmo perfil populacional, alcangando inclusive em 2011 indice de
arrecadacdo superior a média dos municipios com mesmo perfil, no queseefare

comparacao com 0s municipios da mesngéceo municipio de Jaciara apresenta indices de
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arrecadacdo superiores a média dos municipios em todo periodo pesquisado, os indices de
Jaciara atingem cerca de 20% a mais do que a média dos municipios da mesma regiéo.

O municipio de Juscimeira apresergaultados positivos de arrecadagcdo nos anos de
2010 e 2011, onde obteve indices de arrecadacdo superiores a média dos municipios com
mesmo perfil populacional, inclusive com margem consideravel em 2010 de cerca de 47% a
mais de indice de arrecadacdo. Caatencao o péssimo resultado obtido em 2012, onde o
indice de Juscimeira representa apenas cerca de 53% da média de arrecadacdo do municipios
com mesmo perfil populacional no periodo.

O municipio de Sao Pedro da Cipa apresenta os piores indices mureaipai®s
municipios pesquisados, apresentando indices muito abaixo comparado aos municipios com
mesmo perfil populacional, os indices apresentados indicam cerca de 40% de arrecadacao
comparada a média dos municipios de mesmo perfil populacional nosea2@bB0de cerca de
55% em 2011, em 2012 o resultado foi ainda pior o indice de arrecadacdo do municipio de
Sao Pedro da Cipa representa apenas cerca de 20% do indice médio de arrecadagcédo dos
municipios com mesmo perfil populacional. No que refer@ comp@¢do com municipios
da mesma regido, as diferencas sdo ainda maiores e o0 municipio de Sdo Pedro da Cipa chega «
apresentar indice de arrecadacdo de apenas 12% do indice médio de arrecadacdo dos

municipios da mesma regido.

Grafico 1: Receita Tributaria Bpria e Receita Corrente.

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA SOBRE A RECEITA CORRENTE DOS M
16,00% VALE DO SAO LOURENCO
14,00% 14,22%
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12,00% //I 12,48%
% — =
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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O municipio de Dom Aquino apresenta consecutivas quedas nos indices de Receita
Tributéria Propria sobre a Receita Corrente, tém diminui¢cdo de 8,2% no periodo de 2010 para
2011 e 12,6% no segundo joeto de 2011 para 2012.

O resultado da participacdo da Receita Tributaria Propria sobre a Receita Publica no
Municipio de Jaciara apresenta consecutiva elevagéo de 5,6% no periodo de 2010 para 2011 e
24,5% no segundo periodo de 2011 para 2012.

O resultadada participacdo da Receita Tributaria Prépria sobre a Receita Publica no
Municipio de Juscimeira apresenta consecutivas quedas, sendo 17,7% no periodo de 2010
para 2011 e 46,2% no segundo periodo de 2011 para 2012.

O resultado da participacdo da Receitédtaria Propria sobre a Receita Publica no
Municipio de Sao Pedro da Cipa apresenta aumento de 41,1% no periodo de 2010 para 2011 e
gueda drastica no segundo periodo de 2011 para 2012 de 57,3%.

Sobre o percentual da Receita Tributaria Propria em relaR&oeita Corrente avalia
se que o municipio de Jaciara apresenta os maiores indices, ou seja, € o municipio que detém
maior participacdo de recursos préprios, arrecadados no proprio Governo, como fonte de
receitas de seu Orcamento seus indices varian#8&%té 12,48% no periodo pesquisado.

O municipio de Juscimeira vem logo a seguir com indices de participacdo da
arrecadacdo propria na Receita Corrente que variam de 6,30% até 14,22% ressaltando que o
menor indice foi alcancado no ultimo perigoesquisado, fato que deve despertar atencao,
pois ndo seria compreensivel queda na arrecadacdo com crescimento populacional e
econdmico.

O Municipio de Dom Aquino apresenta variacdo com queda de indice ao longo do
periodo pesquisado, assim como no Muricife Sdo Pedro da Cipa apresenta inconstancia
com relativo aumento percentual de cerca de 40% de 2010 para 2011 e depois queda
acentuada de cerca de 60% para 2012.

De modo geral avaliae ser pouco significativa a participacdo da arrecadacdo
Tributaria Ropria em todos os municipios pesquisados, ja que o maior indice foi atingido
pelo Municipio de Juscimeira de 14,22% demonstrando clara dependéncia das Transferéncias
de recursos externos de outros entes da Federacéo.

Portanto visualizae que a situ@p de arrecadacéo Tributaria Propria comparando
arrecadacéo de Receitas Correntes, aponta que o municipio de Jaciara apresenta situacao mai
estavel, com indices lineares de crescimento, sendo ainda o Unico municipio a apresentar
indices superiores dmrecadacdo em comparagdo a média dos municipios da mesma regido

em todos os anos. Percedeainda que o municipio de Juscimeira também apresenta indices
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melhores que os municipios com mesmo perfil e dos municipios da mesma regido nos anos de
2010 e 2011porém apresenta queda consideravel no ultimo ano pesquisado. Ja 0 municipio
de Dom Aquino apresenta indices inferiores tanto para média dos municipios do mesmo
perfil, quanto a média dos municipios da mesma regido em todo o periodo.

A situacéo de arrecadao mais delicada € do municipio de S&o Pedro da Cipa, que
apresenta indices muito inferiores a media dos municipios da mesma regido e com mesmo
perfil, chegando a arrecadar apenas 12% da média arrecadada pelos municipios da mesma

regido em 2012.

5 Constderacgdes Finais

De modo geral avaliae que o comportamento da arrecadacdo Tributaria Propria é
bastante irregular nos municipios pesquisados. Na maioria dos casos, ocorreram quedas nos
indices de arrecadacao e participacdo dos Tributos Municipais. Eridenndo haver um
sistema de Gestdo e Planejamento eficiente, j& que na maioria das situacdes ocorre elevado
aumento num determinado periodo e queda drastica no periodo usmbsedp receita
Tributaria como fonte de recursos proprios mereceria maingéddee um acompanhamento
mais preciso, fato que evitaria tamanha distor¢do nos resultados. Pera@bda a pequena
relevancia da participacdo destes Tributos na Arrecadacdo da Receita Corrente Municipal, ja
que os indices apresentados demonstram umtipatdo média de cerca de 4% no
Municipio de Dom Aquino, de 10% no Municipio de Jaciara, também cerca de 10% no
Municipio de Juscimeira e de apenas 2% em média no Municipio de Sdo Pedro da Cipa.

Assim percebease a necessidade de adogcdo de mecanismazesag@ potencializar a
arrecadacao Tributéria proporcionando recursos para investimentos.

A Arrecadacdo Tributaria Propria dos municipios pesquisados demonstra ainda,
guedas consecutivas no periodo, com excecdo ao Municipio de Jaciara que no triénio
apresata sucessivos aumentos na arrecadacao municipal e do Municipio de Sao Pedro da
Cipa no ano de 2011. Assim percedge que sem justificativa plausivel os Municipios
pesquisados deixaram de arrecadar Tributos ao longo do periodo pesquisado. Cabe ressaltar
ainda as quedas drasticas de arrecadacgéo ocorridas no ultimo periodo (ano eleitoral).

Na avaliacdo quanto aos Municipios da mesma regido, demeasti@ geral que o0s
Municipios de Jaciara e Juscimeira apresentam indices superiores de participacdo da
arreca@cado Tributaria na Receita Corrente, enquanto que os Municipios de Sao Pedro da

Cipa e Dom Aquino apresentam resultados inferiores a média da regiao.
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Quanto a avaliacdo dos Municipios com mesmo perfil populacional caechyie o
Municipio de Juscimeirapaesenta indices bastante superior nos dois primeiros exercicios e o
Municipio de Jaciara apresenta indice superior a média no ano de 2011, sendo que os
Municipios nos demais exercicios apresentam indice bastante abaixo da média dos
Municipios com mesmo pid populacional.

Outro ponto que merece destaque € a arrecadacdo com ISS que em todos os
Municipios pesquisados apreseatacomo o0 mais relevante, sendo responsavel em varios
exercicios por indices superiores a 50% de participacdo na arrecadacaaid ritndgdria.
Ressaltese ainda a inconstancia no valor da arrecadacao total deste imposto ao longo do
periodo e a queda drastica no ultimo periodo pesquisado (ano eleitoral).

Quanto a analise temporal no triénio peresbeque a maioria dos Municipios
pesaiisados apresenta queda na Arrecadacdo Tributaria Propria, excecao feita ao Municipio
de Jaciara que conseguiu elevar a Arrecadacao Tributaria Prépria no periodo. No que refere
se a participacdo das Receitas Tributarias sobre a Receita Corrente comparandédia
dos municipios da mesma regido o desempenho de Jaciara e Juscimeira demonstram
resultados superiores em quase todo o periodo, enquanto Dom Aquino e Sdo Pedro da Cipa
apresentam resultados inferiores a média regional.

Assim concluise que os Thutos Municipais tem p@a representatividade e
consegente relevancia dentro da arrecadacdo Municipal, que os resultados apresentados
pelos Municipios pesquisados demonstram na maioria dos casos resultados inferiores aos
Municipios com mesmo perfil, indiado ndo haver um sistema de Gestdo Tributaria
eficiente.

A inconstancia dos indices apresentados é surpreendente, com altas elevadas em
determinado periodo seguida de quedas drasticas no periodousulbseq que pode indicar
um sistema de planejamerttdoutario inadequado. Convém salientar as quedas ocorridas no
altimo periodo pesquisado em todos os Municipios, como causa desta queda e matéria para o
desenvolvimento de pesquisas futuras psml@nalisar a influéncia do periodo eleitoral na
arrecadacgaaributaria Municipal e o comportamento da Divida Ativa Tributaria Municipal.

Desta forma o presente estudo atraves da avaliacdo dos dados recomenda a adocéo de
mecanismos de gerenciamento e aperfeicoamento no quesefar&estao Tributaria em
todos os Minicipios pesquisados, de forma que seja proporcionado aumento de arrecadacao
de maneira consciente e sustentavel, sem aumento da carga tributaria, mas tdo somente com
adocado de mecanismos de execucdo da Legislacao ja existente, a fim de que estadarrecadag
possa proporcionar investimentos que possibilitem melhora na qualidade de vida da
populacao.
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AVALIACAO DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELO TCE -MT NAS
PREFEITURAS DO VALE DO SAO LOURENCO NO PERIODO DE 2010 A 20186.

Francisco Antonio Ananias
Evaldo Rezende Duafte
Jailson da Conceicao Teixelra

RESUMO

A presente pesquisa estudou a evolucao dos apontandentiosegularidades pelo TGHET,

nos municipios do Vale do Sdmurenco no periodo de 2010 a 2016. Foi desenvolvida
pesquisa com o0 objetivo de compilar, avaliar, quantificar e demonstrar os apontamentos por
grau de relevancia e tipo, com base nos relatérios técnicos disponiveis no portal-bid TCE

das auditorias realadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por ocasiao do
julgamento das contas publicas anuais. Avadieua evolucdo através do numero de
apontamentos. Dessa forma a pesquisa espera contribuir evidenciando a recorréncia de
apontamentos em @acial sobre Licitaces com vistas a enfatizar a necessidade de adocédo de
mecanismos de controle eficientes. Os resultados apontam que os auditores apontaram 482
irregularidades no periodo, sendo que 91,90% estéo classificadas como graves e gravissimas.
Sendo que o tema Licitac6es é o mais recorrente nos apontamentos realizados.

Palavras-chave Controle Externo; Administracdo Publica; Irregularidades.

ABSTRACT

The present study studied the evolution of irregularities by-MJEin the municipalities of

the Vale do Sdo Lourenco from 2010 to 2016. A research was developed with the objective of
compiling, evaluating, quantifying and demonstrating the notes by degree of relevance and
type, based on the technical reports available on theNICEportal of audis carried out by

the Court of Auditors of the State of Mato Grosso, on the occasion of the judgment of the
annual public accounts. The evolution was evaluated through the number of notes. In this way
the research hopes to contribute by highlighting therrence of special notes on Bids with a
view to emphasizing the need to adopt efficient control mechanisms. The results indicate that
the auditors pointed out 482 irregularities in the period, with 91.90% being classified as
serious and very serious. Thopic of Bidding is the most recurrent item in the notes.

Keywords: External Control; Public administration; Irregularities.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira cada vez mais ciente dos seus direitos e deveres, rsifesta
com preocupacao e vigilante aqui@a as atuacdes dos administradores e servidores publicos de
todas as esferas da administracdo publica. Destacadamente, com relagdo aos gastos dos
recursos publicos emontratacdo de uma obra, de um servigo, na compra de um produto,
locacao ou alienacao.

Diante dessa situa-«o0 ® evidente e nece¢e
Externod em rela-«0 aos gastos p¥blicos, r
licitatorios em relagdo ao que a lei estabelece para contratacdo de terceiros paée ebecuc
obras, prestacao de servicos e nas de compras de bens e de materiais.

Com a finalidade de nortear e restringir a acdo de admaidises e servidores
publicosfoi criada a lei 8666/93, com o intuito de fiscalizar, disciplinar, monitorar e dar
transg@aréncia aos processos licitatorios.

Portanto, o objetivo deste estudo € avaliar as irregularidades apontadas pelo TCE
MT nas Prefeituras do Vale do Sdo Lourenco no periodo de 2010 a 2016. Diante dessa
premissa compilar, avaliar, quantificar e demonstramegularidades por grau de relevancia
e tipo.

A metodologia utilizada serd a pesquisa exploratéria, bibliografica, documental,
guantitativa e fundamentada pelo método dedutivo, baseado em relatérios técnicos produzidos
por auditores do Tribunal de Contéds Estado de Mato Grosso, de 2.010 a 2.016, os quais se
encontram disponiveis no portal do T®H, espaco do cidadao, por ocasido do julgamento e
a aprovacao anual das contas publicas.

A pesquisa demonstrou que, no periodo de 2010 a 2014, foram 482anidagles
este resultado foi observado no relatério técnico preliminar, antes da apresentacdo das
contrarrazdes municipais, dessa forma ndo foi alvo da presente pesquisa avaliar se as
irregularidades foram sanadas ou mantidas, mas tdo somente a qualgidgadatamentos
preliminar e grau de classificagdo. Sendo que desse total 96,68% foram classificadas como
graves e gravissimas, principalmente nas condugfBes de processos de licitagbes e de
desembolso para quitacdo de despesas.

Com relagdo aos anos de 20%5 2016, foram destacados 16 registros de
irregularidade para os municipios do Vale do S&o Lourengo. Essa reducdo se deve a mudanca
na metodologia de trabalho do Tribunal de Contas de Mato Grosso, o que prejudicou de forma

parcial a coleta de dados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Processo Licitatorio

Licitacdo, conforme Art. 3° da Lei 8666/93, é um procedimento pelo qual a
Administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa, observando sempre a de melhor
qualidade e a menos onerosa, para a contratagéalizacdo de obra publica, prestacédo de
servico ou fornecimento de beris.um processoque deve ser acessivel todo cidaddoe
seguir o processo constitucional da isonomia, da legalidade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrento convocatorio e do julgamento correlatos.

Para Felgueiras (2010, p. 103), licitacdo € o método pelo qual a Administracédo
publica, direta, seleciona a melhor proposta apresentada por fornecedores e prestadores de
servi¢cos devidamente qualificados.

Conforme Carvalho (2010, p. 730), licitacdo é um procedimento administrativo,
impessoal, dos entes publicos, para selecionar a proposta que apresenta mais vantagens
financeiras para o licitante, dentro dos limites das leis e que ndo contenham atos ilicitos.

OTri bunal de Contas de Mato Grosso (201
procedimentos administrativos (administrativos porque parte da administracdo publica) para
as compras ou servi¢os contratados pelos governos Federal, Estadual ou Municiga), ou se
todos o0os entes federativoso.

Podese, de forma mais simples, entender licitacdo como um processo formal/legal
em que os gestores publicos estimulam a concorréncia a fim de contratar a melhor proposta
para compra e aquisicao de bens e servicos no neercad

No Art. 45, da lei complementar n°® 8666/93, encesé&radefinido que para o
julgamento da melhor proposta devem ser observados pela Comissado de Licitagdo ou
responsavel pelo processo os seguintes tipos de licitagdo: Menor Preco, Melhor Técnica e
Melhor Técnica e Menor Preco.

As Modalidades de Licitacao, de acordo com a lei 8666/1993 e lei 10.520/2002, s&o
seis: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso, Leildo e pregao.

Uma licitacdo comeca pela necessidade da administracdo publica de adquirir um
bem, um produto, de contratar w@rvico ou realizar uma obra. O que € chamadaobgkto

da licitacéo
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Conforme o Art. 3° da Lei 8666/93, o documento que contém as informac6es do
objeto da licitacdo e dos requisitos que o fornecedor deve cumprir pacgppada licitacdo
€ chamado dmstrumento convocatorio, que séo definidos como edital ou carta convite.

O procedimentdicitatorio, em conformidadecom a Lei 8666/93,Art. 38, teminicio
com o planejamentce prossegueaté a assinaturado respectivocortrato ou a emissaode
documentaorrespondentd?ortanto 0 procedimentdasicamentpossuiduasfasesjnternae
externa.

A faseinterna mencionaFonsecg2014,p.3), delimita e determinaas condi¢cdesdo
ato convocatoérioantesde trazélas ao conhecimerd publico. Durante a fase interna da
Licitacdo, a Administracdotera a oportunidadede corrigir falhas, porventuraverificadasno
procedimentosemprecisaranularatospraticados.

JaafaseexternasalientaFonsecgd2014,p. 3), teminicio coma publicagodo edital
ou com a entregado convite e terminacom a contratacaalo fornecimentode um bemou a
comprade um produto,da execucaada obra ou da prestacaado servigo.Na fase externa,
qualguerfalha ou irregularidadeconstatadainexistindoa possibilicadede solucao,levaraa
anulacaalo procedimento.

Relata Otero (2012, p. 30), historicamente, no Brasil, o primeiro registro de licitacdo
realizado de forma legal foi em 1862, por obrigacdo do Decreto numero 2.926, que
regulamentava os servigcos arrematagelo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas.

Atualmente, os termos de legislacéo das licitacdes ocorreram com a Promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, que instituiu a obrigatoriedade legal de utilizacdo de
procedimento licitatério n&dministracdo Publica. Esse principio constitucional consta no
art. 37, Inciso XXI, que deve ser obedecido em todos os niveis de governo, sem excecao de
nenhum 6rgao.

A Constituicdo Federal, Art. 22, Inciso XXVII, determina ainda, que a Unidao € quem
tem @mpeténcia exclusiva para legislar sobre a matéria geral que envolva licitagcbes e
contratos.

A determinacgéo constitucional foi regulamentada por meio da Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993, a qual se tornou conhecida como a Lei de LicitacOes e institui paraas
licitagbes e contratos da Administragéo Publica.

Com o surgimento do Pregdo, em 2002, que é a sexta modalidade de licitacao, foi
criada a Lei 10.520 que rege os pregdes. Para assuntos que a lei do Pregédo néo responder

recorrese a Lei 8.666.



57
REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS DA EDUVALE Publicacdo Cientifica da
Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do Vale de Sdo Lourenco - Jaciara/MT— ISSN 1806-6283

Para failitar e adequar as regras gerais e as particularidades de cada ente publico, as
duas leis permitem que os governos facam seus Regulamentos proprios. Contudo, nenhuma
Lei, Decreto ou Regulamento, nas esferas estadual e municipal, pode ferir o que Héam as
8.666 e 10.520, e, principalmente, nenhuma lei pode ferir a Constituicdo Federal de 1988.

Descreve Otero (2012, p. 41), o procedimento em regra € para todo ente publico
selecionar seus fornecedores por meio de procedimento licitatorio, mas coram esestpre
as excecdes, nas licitacbes ndo podia ser diferente, motivo pelo qual existem casos ou
hipoteses ressalvadas na Lei de Licitagbes (8666/93), conhecidos como os casos de
contratacao direta.

A Lei de Licitagdes, numero 8666/93, nos artigos 17, 28, aletermina trés formas
de contratacao direta, a licitacdo dispenséavel, a dispensada ou a inexigivel.

Otero (2012, p. 41) explana que para as contratacdes diretas, os casos deverdo ser
comunicados, dentro de trés dias, a autoridade superior, paireacatif e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. Em todas as
formas de contratacdo direta, deve existir o processo de licitagdo conforme dita a Lei de
LicitacOes.

Nas contratacdes diretas, praticareeapenas a fase externa da licitacdo deixa de ser
obrigatdria, j& que existe toda a preparacéo do certame e a execucao do contrato.

Dentre os possiveis motivos de dispensa de licitacdo, explica Otero (2012, p. 45),
destacanse as contratacdes de pequealmvem que os custos de realizar a licitacdo seriam
maiores do que o proprio contrato e, ainda, existem 0s casos de guerra, emergéncia ou
calamidade publica, que requer urgéncia.

Para Otero (2012, p.45), no caso de uma licitagdo considerada deserta,riicahd
interessados, tem a possibilidade de contratar fornecedor sem licitacdo, desde que justifique a
impossibilidade de realizar nova licitacdo e se mantenham as condi¢bes do edital, inclusive
preco. Para compra de imovel com finalidade essencialagaatividades da Administracéo,
se apenas um imovel atende a necessidade, ergemee ndo tenha a licitacao.

Os administradores e funcionarios publicos responsaveis por um processo licitatorio
tem o dever de conhecer e de cumprir a legislagédo vigebte soassunto, para que o
processo seja conduzido com absoluta ética e honestidade, observando a supremacia dos

interesses publico e zelo ao principio da legalidade.

2.2 Comisséo de Licitagao
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Para o certame, explica Poltronieri (2004, p. 39), é cordditumaComissédo de
Licitacdo, ou seja, formse um grupo, permanente ou especial, com a funcdo de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacbes e ao
cadastramento de licitantes.

A Comisséo de Licitagéo, esclarecerv@ho (2010, p. 749), deve ser composta de
no minimo por trés membros, sendo que pelo menos dois deverdo ser servidores qualificados
pertencentes aos quadros dos Orgdos da Administracdio responsaveis pela licitagio. No caso
de convite, nas pequenas unidaddministrativas, devido a pouca disponibilidade de pessoal,

a Comissdo de Licitagdo pode ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.

2.3 Controle Externo- Tribunal de Contas

O sistema de controle externo no Brasdgundo Felgueiras (2007, p. 198), é
exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas. Portanto, gserva
gue a funcdo dos Tribunais de Contas é a de 6rgao auxiliar do Poder Legislativo no controle
da execucédo do orcamento e da aphoedos recursos publicos.

O 6rgao responsavel pela fiscalizacdo dos gastos publicos no ambito federal é o
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Nos estados e municipios, na maioria dos casos, a
responsabilidade ® dos Tribunais de Cont as

Em relacédo aos estados e municipios existem algumas particularidades, pois ha locais
onde existem um Tribunal de Contas Estadual e também um Tribunal de Contas do Municipio
(TCM), responsavel pela fiscalizacdo da capital, ou dos Municipios. (Melo, 2012)

A Constituicdo federal de 1988, art. 31, § 4°, veda a criagao de Tribunais, Conselhos
e orgaos de contas municipais.

Salienta Melo (2012), os municipios que ja possuiam tais instituicbes antes da
promulgacéo da Constituicdo atual poderdo mkasté

Por mposigcédo da Constituicdo Federal de 1988, o Tribunal de Contas € um 6érgéo
autbnomo, que auxilia o Poder Legislativo a exercer o controle externo, fiscalizando os gastos
dos Poderes Executivo, Judiciario e do proprio Legislativo.

Os Tribunais de Contas, dorme esclarece Melo (2012), ndo fazem parte do Poder
Judiciério,conforme a Constituicdo Federal de 1988, sdo érgaos administrativos com a funcéo

de realizar a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos
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entes federativ/y da Administracdo Publica, inclusive as empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Explica Melo (2012), a competéncia fiscalizadora dos Tribunais de Contas sao
exercidas com a realizacao de auditorias e inspecfes em entidades e 6rgaos daagdiministr
Publica. Os procedimentos licitatérios, conforme escreve Melo (2012), também séo
fiscalizados pelos Tribunais de Contas, que podem expedir medidas cautelares para evitar
futura leséo ao erario.

A partir da Constituicdo de 1988, para Melo (2012) s#tincéo Tribunal de Contas
consolidouse através do importante papel de protecdo do patrimdnio publico. Os Tribunais de
Contas ndo pertencem a nenhum dos trés poderes, passaram a ter natureza juridica de
instituicdo autbnoma.

As Cortes de Contas tiveramngclusive, reconhecidas pelo STF, a competéncia para
apreciar a constitucionalidade de leis e atos do Poder Publico. Desta forma, as atribuicdes dos
Tribunais de Contas ultrapassaram as discussfes sobre a legalidade no controle orgcamentario,
financeiro, ontabil operacional e patrimonial, fortalecerso a atribuicdo de fiscalizacdo
baseada na legitimidade do 6rgao e no principio da economicidade. (Melo, 2012)

O Tribunal de Contas da Unido é composto por nove ministros que possuem as
mesmas garantias, pregativas, vencimentos e impedimentos dos ministros do Superior
Tribunal de Justica.

Os Tribunais de Contas dos Estados séo estruturados de acordo com o disposto nas
Constituicdes Estaduais, porém cumprindo a Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

No estalo de Mato Grosso, conforme a Constituicdo do Estado, Art. 49, promulgada
em 1989, o TCEMT é integrado por sete conselheiros, sendo quatro escolhidos pela
Assembleia Legislativa e trés pelo chefe do executivo.

Explica Melo (2012) que, de acordo com a Gibmig&o Federal de 1988, Art. 71, 0s
Tribunais de Contas possuem competéncia judicante que é a de realizar o julgamento das
contas anuais dos administradores e demais responsaveis pelo erario na Administracao
Publica. Também possuem competéncia sancinaatfuanto a aplicagdo de sangdes por

ilegalidades de contas e despesas.

2.4 Atuacao do Tribunal de Contas do Mato Grosso

O Tribunal de Contasde Mato Grosso,conforme estabelecidgela Constituicao

Estadualde 1989, Art. 47 e 48, € a instituicdo publica de controle externoresponsavepor
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zelarpelo patriméniopublico e fiscalizara aplicacdodosrecursodo estadade Mato Grosso.
Qualquermpessoau entidadegueutilize dinheiro,bensou valorespublicosem Mato Grosso,
oriundosdo Estadoou dosMunicipios, temqueprestarcontasao TCE-MT.

Todo o trabalhorealizadopelo TCE-MT estadefinido no artigo 71 da Constituicao

Federalnosartigos47 e 48 da ConstituicddEstadualpaLei Complemetar n®. 269/2007(Lei
Organicado TCE-MT) e naResolucam®. 14/2007 Regimentdnternodo TCE-MT.

Mensalmentee anualmenteps 6rgadossaoobrigadosa enviarinformacfessobreos
recursosrecebidose as despesagealizadas.E sobre estasinformacesque o Tribunal
trabalhaanalisande emitindodecisdesobreascontaspublicas(TCE-MT, 2016)

A principal funcdo do Tribunal de Contasde Mato Grossoé a de fiscalizar a
legalidade,legitimidade e economicidadedas despesagublicas, ou seja, acompanhara
corretaaplicacaadosrecursoublicosparaqueastaxase impostosrecolhidosretornempara
asociedademservicosde qualidadecomo,saldegducacaosegurancagtc.

Além disso, 0 Tribunal de Contasde Mato Grossotambémexecutaum trabalho
preventivoe orientativo aos gestorescom cursosde capacitacacee elaboracaale cartilhas,
manuaise publicacbegécnicas(TCE-MT, 2016)

3 METODOLOGIA

3.1 Pesquisa Exploratoria

Esta pesquisa sera stavolvida no Vale do Sao Lourenco, que compreende 0s
municipios de Dom Aquino, Jaciara, Juscimeira e Sdo Pedro da Cipa.

Para isso foram compilados dados referente a apontamentos efetuados em relatorios
técnicos elaborados pelos auditores do NCE afim de avaliar se 0os processos licitatorios
sdo a principal causa de irregularidades encontradas nos municipios do Vale do Séo
Lourenco.

Foi desenvolvida uma Pesquisa Exploratéria, que é aquelaispignoporcionar
maior familiaridade com o problema, visandontlo explicito ou a construir hip6teses Gil
(2010, p.27).

3.2 Pesquisa Bibliogréfica


http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/356
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/331
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Caracterizese, também, como pesquisa bibliogréfica, pois o material utilizado para
coletar os dados foram os relatorios técnicos elaborados pelos auditores dal TebDantas
de Mato Grosso, para julgamento das contas anuais dos municipios, 0s quais se encontram
disponiveis no site do TGHT, espaco do cidadao.

Pesquisa elaborada a partir de material j& publicado, constituido principalmente de
livros, de artigos, @ periddicos e atualmente com material disponibilizado na Internet Gil
(2010, p.29).

3.3 Pesquisa Documental

E considerada também uma pesquisa documental, jA que a fonte dos dados
pesquisados sdo os relatorios técnicos divulgados pelo Tribunal de Geredo Grosso,
por ocasido do julgamento das contas anuais dos municipios.

Pesquisa Documental elaborada a partir de materiais que nao receberam tratamento
analitico conforme Gil (2010, p.30).

3.4 Pesquisa Quantitativa

A andlise de dados utilizese @ pesquisa quantitativa onde foram tabulados os
apontamentos que constam nos relatorios técnicos do Tribunal de Contas de Mato Grosso, no
periodo de 2010 a 2016.

Na pesquisa quantitativa considse que tudo pode ser quantificavel, o que
significa traduzai em nameros opinides e informacgdes para clasddik@ analisdas. Requer
0 uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda, mediana, desvio

padrdo, coeficiente de correlacdo, analise de regresséo, etc.) Gil (2010, p. 36).

3.5 Método Dedutivo

O presente estudo, ainda tem como método de pesquisa o método dedutivo, o qual,
de acordo com Gil (2008, p. 9), tre#a de um meétodo proposto pelos racionalistas Descartes,
Spinoza e Leibniz que pressupde que so a razdo € capaz de lemanemmnoento verdadeiro.

O raciocinio dedutivo, enfatiza Gil (2008, p.9), tem o objetivo de explicar o contetdo
das premissas. Por intermédio de uma cadeia de raciocinio em ordem descendente, de analise

do geral para o particular, chega a uma conclusémolslogismo, construcao logica para, a
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partir de duas premissas, retirar uma terceira logicamente decorrente das duas primeiras,
denominada de concluséao.

Para Severino (2007, p.105) , ADedu- «o:
se pode tirar derma ou de varias proposicdes (premissas) uma conclusdo que delas decorre
por forca puramente légica. Aconclus@osegule necessari amente das

Severino (2007, p. 105) conclui, ainda, em sua obra, que em razdo do conhecimento
de que todos os homesao mortais, portanto ao olhar para uma pessoa € sabido que a mesma

ird morrer.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa foi realizada em relatorios técnicos preliminares, ou seja, sem levar em
consideracdo se foram mantidos ou sanados os apontamentoditddagurealizadas por
auditores do Tribunal de Contas de Mato Grosso, no periodo de 2010 a 2016, nas Prefeituras
do Vale do Sao Lourenco, que compreende os municipios de Dom Aquino, Jaciara,

Juscimeira e Sao Pedro da Cipa.

Tabela 1- Municipio de Dom Aquino — MT

Dom Aquino MT
QUANTIDADE DE APONTAMENTOS POR NATUREZA

NATUREZA 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
GRAVES 4 11 15 26 16 0 5 77
GRAVISSIMAS 1 1 2 2 2 2 0 10
MODERADAS 0 1 0 2 2 0 0 5
TOTAL 5 13 17 30 20 2 5 92
QUANTIDADE DE APONTAMENTOS POR ASSUNTO
ASSUNTO 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
LICITACAO 0 2 3 9 4 0 0 18
DESPESA 1 1 3 6 4 0 0 15
PRESTACAO DE CONTAS 1 1 2 1 1 0 1 7
CONTRATO 0 0 1 0 1 0 0 2
CONTABILIDADE 0 1 1 1 0 0 0 3
CONTROLE INTERNO 0 1 1 3 3 0 0 8
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA 1 2 4 5 2 1 1 16
PESSOAL 2 2 0 1 0 0 0 5
DIVERSOS/OUTROS 0 3 2 4 5 1 3 18
TOTAL 5 13 17 30 20 2 5 92

Fonte: TCE-MT — Espaco do Cidadao

Na analise dos relatérios técnicos das contas anuais da administracdo publica do
municipio de Dom Aquo, periodo de 2010 a 2016, relativo as gestbes de 2009 a 2012 e
2013 a 2016, verificae irregularidades graves e gravissimas. Foram apontadas 77

irregularidades graves, 10 gravissimas e 05 moderadas.
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Os assuntos com maior incidéncia de apontamentosst@ogno periodo pesquisado,
foram Licitacdo, Gestéo Fiscal e Despesa.

Nas licitacbes, em descumprimento a Lei 8666/1993, foram mencionados
fracionamentos de valores para modificar a modalidade do procedimento licitatério ou
promover a dispensa para a catdacao sem a necessidade do procedimento de concorréncia.

Quanto as despesas e a Gestao Fiscal/Financeira, sdo procedimentos ndo autorizadas
e pagamentos de antecipacdes salariais a servidor publico, o que é vedado pela Lei 4320/64.

A evolucdo dos apontamtos indica aumento de 300% avaliando o periodo de
2010 a 2014.

Em 2015 e 2016 foram 07 irregularidades apenas. E oportuno registrar que a
metodologia do Tribunal de Contas para a elaboragéo dos relatérios de avaliagédo e julgamento
das contas anuais dosunicipios foi modificada a partir de 2015, motivo que deve ser

considerado para a reducédo dos apontamentos de irregularidades em 2015 e 2016.

Tabela 2- Municipio de Jaciara MT

Jaciara—MT

QUANTIDADE DE APONTAMENTOS POR NATUREZA
NATUREZA 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
GRAVES 11 7 24 28 21 0 2 93
GRAVISSIMAS 0 0 2 3 4 0 0 9
MODERADAS 1 4 0 0 1 0 0 6
TOTAL 12 11 26 31 26 0 2 108

QUANTIDADE DE APONTAMENTOS POR ASSUNTO

ASSUNTO 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
LICITACAO 1 7 5 13 9 0 0 35
DESPESA 3 1 11 2 5 0 0 22
PRESTACAO DE CONTAS 1 0 1 2 1 0 0 5
CONTRATO 0 0 0 0 0 0 0 0
CONTABILIDADE 4 1 0 1 2 0 0 8
CONTROLE INTERNO 0 0 2 4 2 0 0 8
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA 2 0 2 5 4 0 1 14
PESSOAL 1 1 1 0 0 0 0 3
DIVERSOS/OUTROS 0 1 4 4 3 0 1 13
TOTAL 12 11 26 31 26 0 2 108

Fonte: TCE-MT — Espaco do Cidadao

No periodo, foram destacadas pelo TE 108 irregularidades, onde 94,44% sao
consideradas graves e gravissimas. Dentre os apontamentos se destacam procedimentos
licitatérios realizads em descordo com a Lei 8666/1993, e a realizagdo de despesas em
desacordo com a Lei 4320/64.

Nas licitacdes, estdo apontamentos de irregularidades em funcdo da néo realizacéo de

processos licitatorios em casos previstos em lei, fracionamento de dedpasasmesmo
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objeto para modificar a modalidade ou promover a dispensa de licitacdo e inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagéo da execucgéo contratual.

Em relacdo as despesas irregulares estdo situacdes ndo autorizados, concessao de
adiantamento salatia servidor publico mesmo sendo proibido por lei, pagamentos de bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e realizagdo de despesa sem o
empenho prévio.

Comparando o periodo de 2010 a 2014, as irregularidades evoluiram 116,66%, pois
pasaram de 12 para 26 irregularidades.

Porém, nos anos de 2015 e 2016, foram apenas dois apontamentos em funcéo de
mudancas na metodologia de fiscalizacdo do-MIJE pois 0os apontamentos em estudo nao
foram evidenciados pelo Tribunal de Contas de Mato Gygssoocasido do julgamento

anual das contas dos municipios.

Tabela 3- Municipio de Juscimeira MT

JUSCIMEIRA —MT
QUANTIDADE DE APONTAMENTOS POR NATUREZA

NATUREZA 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
GRAVES 19 12 13 32 8 1 2 87
GRAVISSIMAS 4 2 2 1 3 0 1 13
MODERADAS 0 1 2 8 0 0 0 11
TOTAL 23 15 17 41 11 1 3 111
QUANTIDADE DE APONTAMENTOS POR ASSUNTO

ASSUNTO 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
LICITACAO 1 7 3 18 0 0 0 29
DESPESA 4 2 2 7 1 0 0 16
PRESTACAO DE CONTAS 1 0 1 1 1 0 0 4
CONTRATO 0 0 0 0 1 0 0 1
CONTABILIDADE 4 1 1 7 1 0 0 14
CONTROLE INTERNO 4 1 2 6 3 0 1 17
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA 4 0 4 0 1 0 1 10
PESSOAL 2 2 3 1 0 0 0 8
DIVERSOS/OUTROS 3 2 1 1 3 1 1 12
TOTAL 23 15 17 41 11 1 3 111

Fonte: TCE-MT — Espaco do Cidadao

Na andlise dos relatorios técnicos das contas anuais do Municipio de Juscimeira,
verifica-se que houveram 111 apontamentos relevantes no periodo de 2010 a 2016.

Do total dos apontamentos 90,09% sao considerados graves e gravissimas, onde se
destacam os pressos de licitagdes, controle interno e as realizagbes de despesas.

Nos apontamentos de irregularidades das licitagbes estdo indicagbes como nao
realizacdo de processos licitatorios, contratacdo de bens e servicos com precos

comprovadamente superior aosrdercado e inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacao
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da execucdo contratual por um representante da administracdo publica, especialmente
designado.

Nas despesas, apresentam irregularidades como ndo autorizada, sem a emissédo de
empenho e auséncia de dowentos comprobatorios.

Entre 2010 e 2013 os apontamentos apresentam trajetoria ascendente com ndmero
elevado de crescimento, a partir de 2014 houve significativa redugcdo nos apontamentos.

Em 2015 e 2016, foram apenas 4 apontamentos devido mudanca®delogé no

processo de avaliacdo pelo TCH das contas anuais dos municipios.

Tabela 4- Municipio de Sao Pedro da Cipa- MT

SAO PEDRO DA CIPA—MT
QUANTIDADE DE APONTAMENTOS POR NATUREZA

NATUREZA 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
GRAVES 37 15 26 25 36 1 140
GRAVISSIMAS 7 1 2 1 1 2 14
MODERADAS 1 1 0 14 1 0 17
TOTAL 45 17 28 40 38 3 171
QUANTIDADE DE APONTAMENTOS POR ASSUNTO

ASSUNTO 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
LICITACAO 4 3 6 9 9 0 31
DESPESA 7 4 3 8 3 0 25
PRESTACAO DE CONTAS 4 1 2 0 2 0 9
CONTRATO 1 2 2 2 3 0 10
CONTABILIDADE 5 0 2 5 5 0 17
CONTROLE INTERNO 8 3 3 5 8 0 27
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA 9 1 3 3 4 1 21
PESSOAL 2 1 1 0 1 0 5
DIVERSOS/OUTROS 5 2 6 8 3 2 26
TOTAL 45 17 28 40 38 3 171

Fonte: TCE-MT — Espaco do Cidadao

No periodo de 2010 a 2016, nos relatorios técnicos de analise para julgamento e
aprovacao das contas anuais do municipio de Sdo Pedro da Cipa, foram destacados 171
apontamentos. Desse total, 140 foram considerados de naturezaldgragvayissimas e 17
moderadas.

Do montante destes apontamentos, 48,53% sao pertinentes aos assuntos Licitacao,
Despesa e Controle Interno.

Nas licitagbes, os apontamentos irregulares geralmente estdo nos procedimentos de
acolhimento das propostas e no imaamento de um mesmo objeto, para modificar a
modalidade de procedimento ou promover a dispensa do processo licitatorio.

No assunto despesa as irregularidades estdo nos pagamentos sem emissao de

empenho, concessao irregular de diarias e auséncia de aosmemprobatorios.
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Foram 168 apontamentos no periodo de 2010 a 2014, sendo que durante o periodo
houve oscilagdo na quantidade de apontamentos em que 2010, 2013 e 2014 apresentam

maiores resultados e 2011,2012 e 2015 menores resultados.

4.1 Andlise deDados

Com base na pesquisa nos relatorios técnicos emitidos pelos Auditores do Tribunal
de Contas de Mato Grosso, periodo de 2010 a 2014, nos municipios do vale do Sao Lourenco,
verificase que foram realizados 482 apontamentos, sendo que desse td@&b #dr&@m
anomalias classificadas como graves e gravissimas, principalmente nas conducfes de
processos de licitacdes, desembolso para quitacdo de despesas e controle interno.

Com relacdo aos anos de 2015 e 2016, houve apenas 16 apontamentos para 0s
municipos pesquisados. Nesse periodo, a reducao ou inexisténcia nos apontamentos se deve &
mudanca na metodologia de trabalho do Tribunal de Contas de Mato Grosso, por ocasidao da
avaliacdo e julgamento das contas anuais dos municipios de Mato Grosso, o queoprejud

de forma parcial a coleta de dados para avaliacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi elaborado com o intuito de demonstrar o0s principais
apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, por ocasido da avaliacao
das contaanuais das gestdes das Prefeituras do Vale do Sao Lourenco, que sao 0s municipios
de Dom Aquino, Jaciara, Juscimeira e S&o Pedro da Cipa.

Dentro desse contexto, destaeaa importancia do controle externo em avaliar e
fiscalizar para que se tenha umatgesublica transparente e eficiente. Certamente, havendo
uma administracdo publica voltada a administrar com obediéncia as leis, diretrizes fiscais,
zelo e honestidade, os recursos publicos serdo melhor investidos em projetos que realmente
beneficiam a ppulagcéo atendendo aos anseios sociais.

Embora, entendse que os trabalhos de controle externo ora exercido pelo Tribunal
de Contas, principalmente pelos seus auditores através das auditorias realizadas sejam
eficientes e necessarios, ainda existem digergoontamentos que apresentsncomo
sanados apds 0s municipios apresentarem contrarrazdes ao relatorio preliminar.

Percebese ainda que mesmo mantidos os apontamentos o resultado na maioria dos

casos é multa aos gestores com valores extremamente inaigeis.
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Dessa forma, diante do objetivo do trabalho de avaliar e quantificar os apontamentos
preliminares realizados pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, nos municipios de Dom
Aquino, Jaciara, Juscimeira e Sdo Pedro da Cipa, ceselgue a maior oc@ncia de
irregularidades diz respeito ao assunto licitagcdo e em seguida com o desembolso para quitacao
despesas.

E necesséario enfatizar que a pesquisa foi parcialmente prejudicada em funcdo de
mudanca na metodologia de trabalho de avaliacéo e de figéalida Tribunal de Contas de
Mato Grosso, ja, que, nos anos de 2015 e 2016, foram identificados apenas 16 apontamentos
nos relatdrios técnicos para julgamento das contas anuais.

Em 19/05 e 10/10/2017, atendendo pedido de informacgédo, eMTICEsclareceu
gque em 2015 e 2016, por ocasido da implantacdo de novo modelo de fiscalizacdo, as contas
dos administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos, ndo foram submetidas
a julgamento do Tribunal Pleno ou Camaras. Essa situacdo é definida areighsient
Colegiado de Membros de acordo com critérios de risco, materialidade e relevancia conforme
art. 188, RITCE.

Diante desta situacdo, sugee para trabalhos futuros avaliar os apontamentos

segundo sua classificacdo nos municipios do Estado de Magedsr
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DIREITOS FUNDAMENTAI S SOCIAIS PRESTACIONAIS, MINIMO EXISTENCIAL
E RESERVA DO POSSIVEL

Marla Denilse Rheinheimér

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo fazer uma breve andlise da relacdo da teoria do minimo
existencial com a teorida reserva do possivel, originarias do direito aleméo, adaptadas e
difundidas em nosso pais. Tambéem por escopo a breve andlise de algumas ementas de
acordaosdo Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal que tratam de
direitos fundamentais sociais de cunho prestacional, mais especificamente da area da saude €
educacdo. Para se chega conclusdo deste trabalho foi realizada uma revisdo teorico
bibliogréfica sobre o tema utilizande o método dedutivo.

Palavras chavesDireito Constitucional; Direito Internacional, Direitos Sociais.

INTRODUCAO

A teoria da reserva do possider vorbehalt des mdglichesurgiu na Alemanha,
em 1972, no julgamento do paradigmético casmerus clausugue discutia 0 acesso ao
curso de ensino superior. Na oportunidade,
jurisprudéncia no sentido de guwe prestacdo reclamada deve corresponder ao que o0
indiv2duo pode razoavel mente exigir da soci

Muito embora o contexto juridico e social Germanico seja totalmente distinto da
realidade brasileira, essa teoria foi impdea pelo nosso sistema juridico, com algumas
modificagbes, ndo sendo aplicada tal como foi desenvolvida pela Corte Constitucional
Al e m« . Aqui no Brasi.| fa preocupa-«o0 1inic:
(aquilo que razoavelmente se pode exidel lugar para a questdo da disponibilidade de
recursos,ocustosd i r ei t oso ( OLSEN, 2006, p. 194/ 195

A RESERVA DO POSSIVEL E A PRESERVACAO DO MINIMO EXISTENCIAL

A nogdode minimo existencial €xistenzminimum)por sua vez, foi consagrada e

! Este texto faz parte da Monografia de especializagdo em Direito Constitucional ofertado peldeEEosiao
Superior do Ministério PUblico do Rio Grande do Sul. Que foi orientada pelo Professor Mestre Dr. Miguel
Slhessarenko Junior, 2011.
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difundida no DireitoAlemao, onde praticamente todos os autores concordam Betado
Social deve garantir a sociedade uma existéncia com dignidade (um minimo social).

Ana Paula de Barcellos afirma que noinimo existencial é formado pelas
condi¢cdes materiais biéas para a existéncia e corresponde a uma fragdo nuclear da
dignidade da pessoa humana, correspondendo a quatro elementos: a educacao
fundamental, a saude basica, a assistéusalesamparados e 0 acesso a justica. Nas

palavras dautora:

[...] o chamad minimo existencialformado pelas condigbes materiais basicas
para a existéncia, corresponde a uma fracdo nuclear da dignidade da pessoa
humana a qual se deve reconhecer a eficacia juridica positsienétrica. [...]

0 minimo existencial que oige concebeé compostode quatroelementostirés
materiaise um instrumental, a saber: a educacdo fundamental, a saude bésica, a
assisténciaosdesamparadoso acess@justica.Repitase,ainda uma vez, que

esses quatro pontos correspondem ao nucleo da dignddapessoa humana a

que se reconhece eficacia juridica positivaadortiori, o statusde direito
subjetivo exigivel diante do Podéudiciario. (BARCELOS, 2010, p. 70).

Ainda que na doutrina brasileira ndo exigtaadefinicdo exata acerca do que sevi
m2 ni mo existencial, Al . . . ] ® poss?vel rec
incumbidas ao Estado pelo constituinte sdo essenciais para a manutencao da vida humana
com dignidade. 6 (OLSEN, 2 (dapessoa phumana dlagtijui. Af i

um dos principios fundamentais basilares da Republica Federativa dopadsso

A PREPONDERANCIA DO MINIMO EXISTENCIAL: A RELACAO COM A
RESERVA DOPOSSIVEL

Na doutrina patria, o minimo existencial tem sido relacionado como sendo o nucleo
essenal dos direitos fundamentais sociais prestacionais e se encontra diretamente ligado ao
direito a vida e ao principio da dignidade da pessoa humana, desendentificado a
partir da analise de cada caso concreto. Em contraponto, a teoria da resessi\dd- jpjue
tem sido considerada como uma espécie de limite fatico e juddsadudidos direito§ néo
podera, pura e simplesmente, constituir 0bice a efetivdadireito fundamental social
prestacional reclamado, tampouco como argumento impeditivimtervencao judicial ou
como uma desculpa genérica com vistas a legitimar a omissdo Estatal em virtude do nao
cumprimento de seus deveres constitucionalmente definidos, notadamente em relacdo a

efetivacdadasprestacdesociais.
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A relacdo existente emtro minimo existencial e a reserva do possivel assume
particular relevancia quando envolve a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais
prestacionais, uma vez que para as prestacdes necessarias para a efetivacdo destes direitos
sempre dependem da disgaihidade financeira do Estado, bem como da capacidade juridica
do destinatario das normas que consagram aqueles direitos, que tem o dever constitucional
de assegurbos.

Ricardo Lobo Torres ressaltpie o minimo existencial nace sujeita a reserva do

possvel:

A protegdo positiva do minimo existencial ndo se encontra sob a reserva do
possivel, pois sua fruicdo ndo depende do orcamento nem de politicas publicas,
ao contrario do que acontece com os direitos sociais. Em outras palavras, o
Judiciario pode deteninar a entrega das prestacbes positivas, eis que tais
direitos fundamentais ndo se encontram sob a discricionariedade da
Administracdo ou do Legislativo, mas se compreendem nas garantias
institucionais da liberdade, na estrutura dos servicos publices@as e na
organizacdo de estabelecimentos publicos (hospitais, clinicas, escolas
primarias, etc.). (TORRES, 2010, p. 74).

Ingo Wolfgang Sarlet e Mariana Filchtiner Figueiredo chamam & atencdo para a
importanciados principios administrativos da moradide e da eficiéncia na questdo da
administracdo da escassez de recursos publicos e da otimizacao da efetividade dos direitos
soci ai s, ressaltando que @[ . .osdrgdos esmtime abr a
agentes politicos a tarefa de maximiparrecursos e minimizar o impaaia reserva do
poss2velo (SARLET, 2010, p. 32), al®m do n
aplicacdadosrecursos indispensaveis a satisfacdo dos direitos a prestacoes.

O principio da proporcionalidade dea nortear a atuacdo dos 0Orgdos publicos e
particulares, incidindo nauadupla dimenséoda proibicdo de excesso e de insuficiéncia.

Al ®m di sso, devers8 naf[ .. .| atuar slosagsde com
poder publico, inclusivedos érgdos jurisdicionais, igualmente vinculados pelo dever de
protecao e efetivacdo dos direifost n d a m g3ARIET, 2010, p. 32).

l ngo Wol fgang Sarl et e Mariana Filchti ne
eventual impacto na reserva do possivettamente podera ser, se ndo completamente
neutralizado, pelo menos minimizado, mediante o controle (também judicial') das decisGes
politicas acerca da alocacdo de recufsas . . ] 0O . ( SARLET, 2010, p .

O minimo existencial, portanto, ha de prevalecahres a reserva do possivel,

especialmente em se tratando de direitos fundamentais sociais prestacionais.
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[...] embora o conteldo judicialmente exigivel dos direitos sociais como
direitos a prestacdes ndo possa ser limitado a garantia do minimo existencial
guando este estiver em causa hajgue reconhecer aquilo que ja se designou

de direito subjetivo definitivo a prestacdes [...] e, portanto, plenamente exigivel
também pela via jurisdicional. As objecdes atreladas a reserva do possivel ndo
poderdo prealecer nesta hip6tese, portanto, providéncias que assegurem, no
caso concreto, a prevaléncia da vida e da dignidade da pessoa, inclusive o
cogente direcionamentou redirecionamento de prioridades em matéria de
alocacgdo de recursos, pois é digge no fumo se esta a tratar. Até mesmo a
tesedeque a reserva do possivel poderia sedgiargumento eficiente a afastar

a responsabilidade do Estado (por ac&o ou omisséo, vale dizer!) ndo nos parece
possa ser aceita, ainda mais de modo generalizado, nadssfprastacbegue
inequivocadamentdizemcomoo minimo existencial. (SARLET, 2010, p. 36)..

De acordo com o pensamento de Jorge Reis Novais, reproduzido por Ingo Wolfgang
Sarlet e Mariana Filchtiner Figueiredo, a reserva do possivel deve vigorar comiadmae
otimizacao dos direitos fundamentais com o fim de impor ao Estado, tanto quanto possivel, o
dever de promover as condicbes Otimas de efetivacdo da prestacdo estatal em causa,
preservandoos niveis de realizacdo ja atingidos, o que aponta paracessidade do
reconhecimento de uma proibicdo de retrocesso, ainda mais naquileegt& a preservar o
minimo existencial. (SARLET, 2010, p. 37).

POSICIONAMENTO RECENTE DO STJE DO STF SOBRE O TEMA

No Superior Tribunal de Justica (STJpe@ Supemo Trbunal Federal (STF) na®
novidade a andlise das teorias do minimo existencial e da reserva do possivel para a solucao
de casos concretogue envolvem direitos fundamentais sociais prestacionais (mais
precisamente aqueles relacionados ao direito a saéigmlecacado, apenas para citar alguns
exemplos), exercendo, dessa forma, o controle judiempoliticas publicas, concretizando
direitos fundamentais constitucionalmeassegurados.

Em julgamento realizado em 08/06/2010, os Ministdas Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica, na seara do direito fundamental & saude (doerca
fornecimento de medicamentos pelo Estadoo caso, 0 municipio), por unanimidade
negaram provimento ao Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.18554%s
termos do wvto do Relator (Ministro Humberto Martins), ressaltando que a atuacdo do
Poder Judiciario no controle das politicas publicas ndo se pode fdama indiscriminada,

de modo a violar o principio da separagdo dos Poderes, no entanto, quando a Administraca



74
REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS DA EDUVALE Publicagdo Cientifica da
Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do Vale de Sdo Lourenco - Jaciara/MT— ISSN 1806-6283

Pdblica indubitavelmente violar direitos fundamernitasacrescentae aqui especialmente
os direitos fundamentais sociais de cunho prestaciopak meio da execucgédo ou falta
injustificada de programas de governo, se torna legitima a interfecBn&ader Judiciario
como instrumento para restabelecer a integricdalerdem juridica violad&. (BRASIL,
2010).

Para os aludidos Ministros, o princiglareserva do possivel ndo pode ser utilizado
de forma indiscriminada, mas também ndo pode ser ommstrincipio do minimo
existencial, ressaltando que qualquer acao judicial que tenha por finalidade a promocéo de
uma existéncia minimamente decente ndo pode ser considerada como desarrazoada, uma vez
que garantir a dignidade da pessoa humana € um dosvabj@rincipais do Estado
brasileird. (BRASIL, 2010)

Os Ministros deixam claro que se ndo houver comprovacgao objetimaapacidade
econdmicefinanceira do Estado, também nédo havera empecilho juridico para que o Poder
Judiciario determine a inclusde determinadpolitica publica nos planos orcamentérios do
ente politico, umavez que a omissao injustificada do destinatario da norma que define
direitos fundamentais (que tem o dever constitucional de efedivaoliticas publicas
essenciais a fim de @mover a dignidade da pessoa humana) ndo deve ser assistida
passivamente pelo Poder Judiciario, até porque este ndo constitui um departamento do Poder
Executivo, mas, simym Poder independentgue detém parcela da soberanieacionaf.
(BRASIL, 2010).

Diz a ementa:

ADMINISTRATIVO i CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS

i POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAI$ DIREITO A SAUDE
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOSI MANIFESTA NECESSIDADE

i OBRIGACAODO PODERPUBLICO

i AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL

AO MINIMO EXISTENCIAL. 1. Ndo podem os direitos sociais ficar
condicionados a boa vontade do Administrador, sendo de fundamental
importancia que o Judicidario atue como o6rgdo controlador da atividade
administrativa. Seria uma distor¢do pensar que o principio da separagdo dos
poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n° 1136549/RS, Brasilia, DF, publicado no DJe 21 de
junho de2010. Disponivel emhttp://www.stj.jus.br. Acesso em 15 de novembro de 2011.
¥ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n°® 1136549/RS, Brasilia, DF, publicado no DJe 21 de
junho de 2010. Disponivel eshttp://www.stj.jus.br. Acesso em 15 de novembro de 2011.
“ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n°® 1136549/RS, Brasilia, DF, publicado no DJe 21 de
junho de 2010. Disponivel enh#p://www.st].jus.br. Acesso em 15 de novembro de 2011.
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fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como ébice a realizacdo dos
direitos sociais, igualmente fundantais. 2.Tratandee de direito
fundamental, inclusmo conceito de minimo existencial, inexistira empecilho
juridico para que o Judiciario estabeleca a inclusdo de determinada politica
publica nos planos orcamentarios do ente politico, mormente quamdo na
houver comprovacao objetiva da incapacidade econéfimaaceira da pessoa
estatal. 3. In casu, ndo ha empecilho juridico para que a acado, que visa a
assegurar o fornecimentie medicamentos, seja dirigida contra o municipio,
tendo em vista a consolida@laisprudéncia desta Corte, no sentido de que "o
funcionamento do Sistema Unico de Salde (SUS) é de responsabilidade
solidaria da Unido, Estadosmembrose Municipios, demodo que qualquer
dessa®ntidadegém legitimidadead causam para figurar no polo gsavo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacdo para pessoas
desprovidas de recursos financeiros" (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005). Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1136549/RS, Rel. Ministro ushberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 08/06/2010, D2#/06/2010). (BRASIL, 2010).

Nao foi diferente o entendimento expressado pela Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial n® 1.04iIMS7julgado em 25/08/2009, também
na aea da saude, oportunidade em que o Ministunberto Martins (Relator), basicamente
com os mesmos fundamentos do Agravo Regimental em Recurso Especial acima
colacionado, ressaltou que um minimo de dignidade humana por meio de servigcos publicos
essenciais,tais como a educacdo e a saude, é uma das finalidades republicanas
constitucionalmente garantidas pela Lei Fundamental brasileir888, de tal sorte que ndo
pode ser condicionada a conveniéncia politicaadministrador publico. Para o aludido
Ministro o agente politico, consciente de sua responsabilidade, deve determinar a incluséo
orcamentdaria dos valores necessarios para suprir a falta de equipamentos hosmitalares
exercicios financeiros seguintes, evitando, desta forma, demandas judiciais p#a a

implementacgdo. Vejamosementa:

ADMINISTRATIVO i ACAO CIVIL PUBLICA i CONTROLE JUDICIAL
DE POLITICAS PUBLICAS i POSSIBILIDADE EM CASOS
EXCEPCIONAIS i DIREITO A SAUDE i FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS A HOSPITAL UNIVERSITARIO i MANIFESTA
NECESSIDADE i OBRIGACAO DO ESTADO i AUSENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAODOS PODERESi NAO-
OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AGMINIMO
EXISTENCIAL. 1. [...]. 2. [...]. 3. A partir da consolidagdo constituciothas
direitossociais,afuncéoestatafoi profundamente modificada, deixando de ser
eminentemente legisladora em prol das liberdades publicassqtaraar mais
ativa com a misséo de transformar a realidade social. Em decorréncgaao
administracdo publica recebeu a incumbéncia de cimplementar politicas

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n° 1136549/RS, Brasilia, DF, publicado no DJe 21 de
junho de 2010. Disponivel enh#p://www.st].jus.br. Acesso em 15 de novembro de 2011.
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publicas necessarias a satisfacdo dos fins constitucionalmente delineados,
como também, o Poder Judiciario teve sua margem de atuacdo ampliada, como
forma de fiscalizar e velar pelo fiel cumprimento dos objetivos constitucionais.
4. Seria uma distorcdo pensar que 0 princigla separacdo dos poderes,
originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais,
pudesse ser utilizado justamemiEmo ébice a realizacddosdireitos sociais,
igualmente fundamentais.Com efeito, a correta interpretacdo do referido
principio, em matéria de politicas publicas, deve ser a de ttiliagenas para
limitar a atuacdo do judiciario quando a administracdo publica atua dentro dos
limites concedidogelalei. Em casosexcepcionaisguandoa administracdo
extrapola os limiteslacompeténcia que lhe fora atribuida e sge razéo, ou
fugindo da finalidade a qual estava vinculada, autorizado se encontra o Poder
Judiciario a corrigir tal distorcdo restaurando a ordem juridica violada. 5. O
individuo ndo pode exigir do estado prestacfes supérfluas, pois isto escaparia
do limite do razoavel, ndo sendo exigivel que a sociedade arque com esse 6nus.
Eis a correta compreensdo do princigepreserva do possivetal como foi
formulado pela jurisprud&m germanica. Por outro lado, qualquer pleito que
vise a fomentar uma existéncia minimamente decente ndo pode ser encarado
como sem motivos, pois garantir a dignidade humana é um dos objetivos
principaisdo Estado Democratico de Direito. Por este motiwqrincipio da
reservado possivel nagode ser oposto ao principio do minimo existencial. 6.
Assegurar um minimo de dignidade humana por meio de servigos publicos
essenciais, dentre 0s quais a educacdo e a saude, é escopo da Republica
Federativa do Brasiue n&do pode ser condicionado & conveniéncia politica do
administrador publico. A omissédo injustificada da administracdo em efetivar as
politicas publicas constitucionalmente definidas e essenciais para a promoc¢ao
da dignidade humana ndo deve ser assisthssivamente pelo Poder
Judiciario. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido. (REsp
1041197/MS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
25/08/2009, DJe 16/09/2009BRASIL, 2009).

A Primeira Turma do Superior Tribunal desfica, porsuavez, no Recurso Especial
n° 811.608RS, julgado em 15/05/2007, em voto de relatoria do Ministro Luiz Fux, ressaltou
quea implementacdo do Modelo de Assisténcia a Satde do indio e & instalacdo material dos
servicos de saude a populacao gedia localizada em area no Rio Grande do Sul, foi
solucionada pelo Tribunal de Justica deste Estado a luz de preceitos constitucionais que, com
base na doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet, decidiu o caso conforme consta da ementa que

seguena integra:

PROCESUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS CONCRETAS. DIREITO
A SAUDE (ARTS. 6° E 196 DA CF/88). EFICACIA IMEDIATA. MINIMO
EXISTENCIAL. RESERVA DO POSSIVEL. ACORDAORECORRIDO
QUE DECIDIU A CONTROVERSIA A LUZ DE INTERPRETACAO

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n2 1041197/MS, Brasilia, DF, publicado no DJe 16 de setembro de 2009.
Disponivel em <http://www.stj.jus.br>. Acesso em 15 de novembro de 2011.
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CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. VIOLACAO DO ART. 535, | e Il, DO CPC. NAO
CONFIGURADA. 1. Fundandseo Acordao recorrido em interpretacdo de
matéria eminentemente cortgtional, descabe a&sta Corte examinar a
questédo, porquanto revertejulgadosignificariausurparcompeténciajue,por
expressa determinacdao da Carta Maior, perteaceColendo STF, e a
competéncia tracada para este Eg. STJ restdageunicamente a
uniformizacdoda legislacdo infraconstitucional. Precedentes jurisprudenciais
do STJ: RESP 804595/SC, DJ de 14.12.2006 e Ag 794505/SP, DJ de
01.02.2007 2. A questdo debatida nos autosplementacdo do Modelo de
Assisténcia a Saude do indio e a instalacéteri# dos servicos de saulde a
populacao indigena situada em areaRio Grande do Sut foi solucionada
peloTribunal a quoa luz de preceitos constitucionais, conforme se indere

voto condutordo acérddo recorridoyerbis "(...) O direito fundamentah
salde, embora encontrando amparo nas posi¢cfes juradiostitucionais que
tratam do direito a vida, a dignidade da pessoa humana e a protecdo da
integridade fisica (corporal psicolégica),recebeu no texto constitucional
prescricao autbnoma nos args e

196 [...]. Mesmo que situado, como comando expresso, fora do catllagn

5° da CF/88, importante destacar que o direito a saude ostenta o rétulo de
direito fundamental, seja pela disposicdo do art. 5°, § 2° da CF/88, seja pelo
seu conteudo matial, que o insere no sistema axioldgico fundamental
valores basicos- de todo oordenamentojuridico. INGO WOLFGANG
SARLET, ao debrugasse sobre os direitos fundamentais prestacionais, bem
posiciona o tema: Preliminarmente, em que pese o fato desdieeitos a
salde, assisténcia social e previdén@ara além de sua previsdo no art. 6° da
CF - se encontram positivados nos arts. 196 e ss. da besfaindamental,
integrando de tal sorte, também o titda ordem social, e ndo apenas o
catalogo dodglireitos fundamentais, entendemos nao ser sustentavel a tese de
que os dispositivos nao integrantes do catalogo carecem necessariamente de
fundamentalidade. Com efeito, j& se viu, oportunamente, que por forca do
disposto no art. 5°, § 2°, da CF, diversasigdes juridicas previstas em outras
partesda Constituicdo, por equiparadas em conteddo e importancia aos direitos
fundamentais (inclusive sociais), adquirem também a condicdo de direitos
fundamentais no sentido formal e material, ressaltando, todaxanem todas

as normas de ordem social compartilham a fundamentalidade material (e, neste
caso, também a formal), inerente aos direitos fundamentais. Além disso,
percebese, desde ja, que as normas relativas aos direitos sdoiars. 6° da

CF exercem &uncéo precipua de explicitar o contetidos daqueles. No caso dos
diretos a saude, previdéncia e assisténcia social, coaldicdo deflui
inequivocamente do disposto ad.6°daCF: 'Sdodireito sociaisa educacéoa
saude,o trabalho, o lazer, a seguranga,previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao. Além disso, poderia refesi mais uma vez a intima vinculacao
entre os direitos a saude, previdéncia e assist®oia eosdireitos a vida e o
principio da dignidade da pessoa humana, renunciando, neste particular, a
outras consideracdes a respeito deste aspéiotoA eficacia dos direitos
fundamentais, 32 ed., Livraria do Advogado, 2003, Porto Alegre, p. 301/302).
Os direitos fmdamentais, consoante a moderna diretriz da interpretacdo
constitucional, sdo dotados de eficacia imediata. A Lei Maimgue diz com

os direitos fundamentais, deixa de ser mero repositorio de promessas, carta de
intengdes ou recomendagbes; houve a eénfda de direitos subjetivosao
cidadaoe a coletividade,quese véem amparados juridicamente a obter a sua
efetividade, a realizagdo em concreto da prescri¢cdo constitucional. O principio
da aplicabilidade imediata e da plena eficacia dos direitos fundammessta
encartadano § 1°, do art. 5°da CF/88: As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacao imediata. Muito se polemizou, e ainda se
debate, sem que se tenha ocorrida a pacificacdo de posicbes acerca do
significado e alcare exato da indigitada norma constitucional. Porém,
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crescente e significativa € a modeidaia de que os direitos fundamentais,
inclusive aqueles prestacionais, tém eficamat court cabendo, apenas,
delimitarse em que extensdo. Supemm) assim, eehdimento que o0s
enquadravacomo regras de conteldo programético a serem concretizadas
mediantantervencadegislativaordinaria.Desapegouse, assim,da negativa

de obrigacdo estatal a ser cumpddia espeque nos direitos fundamentais,

0 que inha como consa@ncia a impossibilidadele categorizdos como
direitos subjetivos, até mesmo quando em pauta a omissdo do Estado no
fornecimento do minimo existencial. Consoante 0S novos rumos
interpretativos, a par de dae eficacia imediata aos dimst fundamentais,
atribuirse ao intérprete a missdo de desvendar o grau dessa aplicabilidade,
porquanto mesmo quee pretenda dar maxima elasticidade a premissa, nem
sempre se estara infenso & uma interpositio legislatoris, o que nao ocorre, vale
afirmar, na porgcédodo direito que trata do minimo existencial.(...) Merece
lembranca, ainda, que a atuacdo estatal na concretizacdo da sua missdo
constitucional deve orientme pelo Principio da Méaxima Efetividade da
Constituicdo, de sorte que "a uma norma camsthal deve ser atribuido o
sentido que maior eficacia lhe dé. E um principio operativo em relacdo a todos
€ guaisquer normas constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada a tese
da actualidade das normas pragmaticas (Thoma), é hoje sobretudadiovx
ambito dos direitos fundamenta{®o caso de dulvidas deve prefesie a
interpretacdo que reconheca maior eficacia aos direitos fundamentais)." (JOSE
JOAQUIM GOMES CANOTILHO, in Direito Constitucional, 52 edi¢ao,
Coimbra, Portugal, Livraria Almeding. 1208). Incumbe ao administrador,
pois, empreender esforcos para méaxima consecu¢do da promessa
constitucional, em especial aos direitos e garantias fundamentais. Desgarra
deste compromisso a conduta que se esqal&deia de que o preceito
constituciorl constituilex imperfectareclamanda@omplementacgéordinaria,
porquantmlvida- se que, ao menos, emana da norma eficacia que propende ao
reconhecimentado direito subjetivoaominimo existencial; casos ha, inclusive,

gue a disciplina constitucional ifoalém na delineacdo dos elementos
normativos, alcancando, entdo, patamar de eficacia supgr@o minimo
conciliavel com a fundamentalidadedo direito. A escassez de recursos
publicos, em oposicdo a gama de responsabilidades estatais a serem atendidas,
tem servido de justificativa a auséncide concretizacdo do deveser
normativo, fomentando a edificacdo do conceito da "reserva do possivel".
Porém, tal escudo ndo imuniza o administratteidimplir promessas que tais,
vinculadas aos direitos fundamemtarestacionais, quanto mais considerando a
notéria destinacdo de preciosos recursos publicos para areas que, embora
também inseridas na zona de acdo publica, sdo menos prioritarias e de
relevancia muito inferior aos valores basicos da sociedade, re@dss pelos
direitos fundamentais. O Ministro CELSO DE MELLO discorreu de modo
lucido e adequado acercdo conflito entre deficiéncia orgamentaria e
concretizacdo dos direitos fundamentais: "N&o deig@onferir, no entanto,
assentadas tais premissas, gigativo relevo ao tema pertinente a 'reserva do
possivel' (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, 'The CokRights',

1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivacdo e
implementacao (sempre onerosas) dos direitos de segunda geracao (direitos
econdnicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico,
impde e exige, deste, prestacdes estatais positivas concretizadoras de tais
prerrogativas individuais e/ou coletivas. E que a realizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturaislémde caracterizaise pelagradualidadede

seu processo de concretizacdo depende, em grande medida, de um
inescapavevVinculo financeiro subordinado as possibilidades orcamentarias do
Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade
econdnico-financeirada pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente
exigir, considerada a limitacdo material referida, a imediata efetivdoao
comando fundado no texto da Carta Politica. BEmostrara licito, no entanto,

ao Poder Publico, em tal hipéte- mediante indevida manipulacdo de sua
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atividade financeira e/ou politieadministrativa- criar obstaculo artificial que
revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propdsiedraudar, de frustrae de
inviabilizar o estabeleciment@® a preservacdoem favor da pessoa e dos
cidaddos, de condigbes materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir,
desse modo, que a clausula da 'reserva do possigstalvada a ocorréncia de
justo motivo objetivamente aferivehdo pode ser invocada, pelo Estado, com

a finalidade de exonerae do cumprimentdesuas obrigacfes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negaiilea, resultar
nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados
de um sentido de essemtifundamentalidade. (...) 3. Inexiste ofermaart.

535, | e Il, CPC, quando Tribunal de origem pronunciase de forma clarae
suficiente sobre a questdo posta nos autos, cujo decisum-sevedwvidamente
fundamentado. Ademais, 0 magistrado nédo estiyadtho a rebater, um a um,

0s argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decisdo. Precedente desta Corte: RESP
658.859/RS, publicado no DJ de 09.05.2008n casu, o Tribunal de origem
pronunciouse de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos embargos
de declaragée nulidade do processo decorrente da auséncia de intimacao da
Advocacia Geral da Unido, para oferecer impugnagis embargos
infringentes,consoantalispostonosarts. $ e 36 daLC 73/93e art. 6° daLei
9.028/95, consoantese infere do votocondutor exarado as fls. 537/542. 5.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. (REsp
811.608/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 15/@&720

DJ 04/06/2007, 814).” (BRASIL, 2007).

Na area da saude, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n° 368.56BF, julgado em 13/04/2011, na esteira do voto do Ministro Marco
Aurélio, ressaltou que a saude é direito deos e dever do Estado, incumbindo a este

viabilizar ostratamentos cabiveis. E o que diz a ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO i PREQUESTIONAMENTO i
CONFIGURACAO| RAZAO DE SER. O prequestionamento nédo resulta da
circunstancia de a matéria haver sido uatg pela parte recorrente. A
configuracdo do instituto pressupde debate e decisdo prévios pelo Colegiado, ou
seja, emissdo de juizo sobre o tema. O procedinientcomoescopoo cotejo
indispensavel que se diga do enquadramentdo recurso extraordinariamo
permissivo constitucional. Se o Tribunal de origem ndo adotou entendimento
explicito a respeitdo fato jurigeno veiculado nas razdes recursais, inviabilizada
fica a concluséo sobre a violénaiapreceito evocado pelo recorrente. SAUDE

T TRATAMENTO i DEVER DO ESTADO. Consoante disposto no artigo 196
daConstitui-«o Federal, fa sa%de ® dir
incumbindo a este viabilizar os tratamentos cabiveis. (RE 368564, Relator(a):
Min. Menezes Direito, Relator(a) p/ Acérdao: Min. Maréurélio, Primeira
Turma, julgado em 13/04/2011, Da&3 publicado em 1082011 EMENT
VOL-0256301PR-00064RSJADVset.,2011,p.51-68)%. (BRASIL, 2011).

Em sede de direito a educagéo, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no
Recurso Espedia® 1185474SC, julgado em 20/04/2010, de relatoria do Ministro Humberto

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 811.608/RS, Brasilia, DF, publicado no DJe em 04 de junho
de 2007. Disponivel emhttp://www.stj.jus.br. Acesso em 15 de novemhie 2011.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. REB8564,Primeira Turma, Brasilia, DF, publicado DJeem 10 de

agosto de 2011. Disponivem<http://www.stf.jus.br. Acesso em 15 de novembro de 2011.
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Martins, ressaltou que a insuficiéncia de recursos orgcamentarios nadsgredesiderada,
em si, mera falacia, até porque a doutrina e a jurisprudéncia Alema, conscientes disso,
elaboraram a teoria da reserva do pos¢er Vorbehalt des Mdglichenyegundo a quals
direitos sociais a prestagbes materiais dependem da real disponibilidade de recursos
financeiros por parte do Estado. Por outro lado, ressaltou o relator, é nedass@aouma
conciliagdo entre estas limitacbes faticas e a necessidade de efetivacdo dos direitos
fundamentais, razéo pela qual é preciso analisar 0 que seja a reserva do possiveguwual o
alcance e em que condicdes a tese podalegadd. (BRASIL, 2010).

Para o aludido Ministro, os direitos que estdo intimamente ligados a dignidade da
pessoa humana, dentsequais se encontram aqueles relacionaddberdades civis @os
direitos prestacionais essencia@mmoa educacdo e a saude, ndo podem setalims em
razdo da escassez de recursos orcamentarios, até porque esta dadsesoolhas do
administrador publico. Tomando por base a tese do "minimo existencial" desenvolvida pelo
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, de acordo com a qual asiblasde de
concretizacdo de todass direitos sociais ndo impede que as pessoas possam pledear,
minimo, o acesso a condicdes minimas para vdeadigna, o Ministro ressalta que pelo
fato de ndo haver recursos para tudguédeve ser garantido anenos o suficiente para
uma vida com dignidade, sendo que esse minimo existencial ndo pode ser postergado e deve
ser a prioridadedo PoderPublico e somentedepoisde atendidoé que pode ser aberta a
possibilidade para a efetivacdo de outros gastos, néodithos, num juizo de razoabilidade,
como essenciais.

Finaliza seu raciocinio ressaltando que, em principio, a teoria da reserva do possivel
ndo pode ser oposta ao minimo existencial, ainda mais em relacdo aqueles direitos
fundamentais que a Constituic&ederal elegeu como prioritarios, como € o caso da

educacdo infantil. E o que esclarece a ementa:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - ACESSO A CRECHE AOS
MENORES DE ZERO A SEIS ANOS DIREITO SUBJETIVO -
RESERVA DO POSSIVEL - TEORIZACAO E CABIMENTO -
IMPOSSBILIDADE DE ARGUICAO COMO TESE ABSTRATA DE
DEFESA - ESCASSEZ DE RECURSOE£OMO O RESULTADO DE
UMA DECISAO POLITICA - PRIORIDADE DOS DIREITOS

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1185474/SC, Brasilia, DF, publicado no DJe em 29 de abril de 2010,
Disponivel em <http://www.stj.jus.br>. Acesso em 15 de novembro de 2011.
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FUNDAMENTAIS - CONTEUDO DO MINIMO EXISTENCIAL -
ESSENCIALIDADE DO DIREITO A EDUCACAO- PRECEDENTES

DO STF E STJ.1. A tesedareservado possivelassentsse emideia que,

desde os romanos, esta incorporada na tradicdo ocidental, no sentido de que
a obrigacao impossivel ndo pode ser exigldgssibilium nulla obligatio

est - Celso,D. 50, 17, 185). Por tal motivo, aduficiéncia de recursos
orcamentarios nao pode ser considerada uma mera falacia. 2. Todavia,
observase que a dimensédo fatica da reserva do possivel é questdo
intrinsecamente vinculada ao problema da escassez. Esta pode ser
compreendida como "sindnimale desigualdade. Bens escassos sao bens
guendo podem ser usufruidos por todos e, justamente por isso, devem ser
distribuidos segundoregras que pressupfeo direito igual ao bem e a
impossibilidade do uso igual e simultdneo. 3. Esse estado de escassez,
muitas vezes, € resultadde um processo de escolha, de uma decisdo.
Quando ndo h& recursos suficientes para prover todas as necessidades, a
decisé@o do administrador de investir em determinada area implica escassez
de recursos para outra que nao foi contempladaitulo de exemplo, o

gasto com festividades ou propagandas governamentais pode ser traduzido
naauséncia de dinheiro para a prestacdo de uma edudaqéalidade. 4. E

por esse motivo que, em um primeiro momento, a reserva do possivel nao
pode ser opsta a efetivacdo dos Direitos Fundamentaisjug, quanto a
estes, ndo cabe ao administrador publico prégsrem suas escolhas. Nem
mesmo a vontade da maioria pode tratar tais direitos como secundarios.
Isso, porque a democracia ndo se restringevontade da maioria. O
principio do majoritario € apenas um instrumento no processo democratico,
mas este ndo se resume aquele. Democracia €, além da vontade da maioria,
a realizacdo dos direitos fundamentais. S6 havera democracia real onde
houver liberdadele expresséo, pluralismo politico, acesso a informacao, a
educacao, inviolabilidade da intimidade respeito as minorias e as iae
minoritarias etc. Tais valores ndo podem ser malferidos, ainda que seja a
vontadeda maioria. Caso contrario, se estara wkada "democracia" para
extinguir a Democraciab. Com isso, observae que a realizacdo dos
Direitos Fundamentais ndo € op¢do do governante, ndo € resultado de um
juizo discricionario nem pode ser encarademo tema que depende
unicamenteda vontade politica. Aqueles direitos que estdo intimamente
ligados a dignidade humana ndo podem ser limitados em raz8o da escassez
quando esta é fruto das escolhas do administrador. Nao € por outra razao
que se afirma que a reserva do possivel ndo é oponivel a realtdmacao
minimo existencial. 6. O minimo existencial ndo se resume ao minimo vital,
ou seja, o minimo para se viver. O conteddo daquilo que seja o minimo
existencial abrange também as condi¢gfes socioculturais, que, para além da
guestdo da mera sobrevivénciaseguram ao individuo um minimo de
insercdo na "vida" social. 7. Sendo assim, ndo fica dificil perceber que
dentre os direitos considerados prioritarios enceséra direito a educacéo.

O que distingue o0 homem dos demais seres vivos ndo é a sua condicdo de
animal social, mas sirde ser um animal politico. E a sua capacidade de
relacionarse com os demais e, através da acdo e do discurso, programar a
vida em sociedade3. A consciénciade que é da esséncio serhumano,
inclusive sendoo seutracgo caracterstico, o relacionamento com os demais

em um espaco publice onde todos séo, in abstrato, iguais, e cuja
diferenciagdo sdamais em razdo da capacidade para a agao e o discurso do
qgue em virtudede atributos biolégicos € que torna a educagdo um valor
impar. No espaco publice onde se travam as relagdes comerciais,
profissionais, trabalhistas, bem como onde se exerce a cidadamia
auséncia de educacado, de conhecimento, em regra, relega o individuo a
posicOes subalternas, o torna dependente das fdsjeassfpara continuar a
sobreviver e, ainda assim, em condi¢des precéarias. 9. Eis a razéo pela qual o
art. 227 da CF e o art. 4° da Lei n. 8.069/90 dispdem que a educacdo deve
ser tratada pelo Estado com absoluta prioridade. No mesmo sentido, o art.
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54 doEstatuto da Crianca e do Adolescente prescreve que é dever do Estado
assegurar asiancas de zero a seis anos de idade o atendimento em creche e
préescola. Portanto, o pleitdo Ministério Puablico encontra respaldo legal

e jurisprudencial. Precedentes:E$p 511.645/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18.8.2009, DJe 27.8.2009; RE
410.715 AgR / SR Rel. Min. Celsode Mello, julgado em 22.11.2005, DJ
3.2.2006, p. 76. 10. Porém é preciso fazer uma ressalva no sentido de que
mesmo com alacacdo dos recursos no atendimento do minimo existencial
persista a caréncia orcamentaria para atender a todas as demandas. Nesse
caso, a escassez nao seria fruto da esatdlatividades ndo prioritarias,

mas sim da real insuficiéncia orcamentéria. Emasides limitrofes como

essa, ndo ha como o Poder Judicidrio imisseir nos planos
governamentais, pois estes, dentro do que é possivel, estdo de acordo com a
Constituicdo, ndo havendo omissado injustificavel. 11. Todavia, a real
insuficiéncia de recursodeve ser demonstrada pelo Poder Publico, ndo
sendo admitido que a tese seja utilizada como uma desculpa genérica para a
omissdo estatalno campo da efetivagdo dos direitos fundamentais,
principalmenteos de cunho social. No casodos autos, ndo houve essa
demonstracédo. Precedente: REsp 764.085/PR, Rel.HimbertoMartins,
Segundalurma,julgadoem 1°.12.2009DJe 10.12.2009. Recurso especial
improvido. (REsp 1185474/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 20/04/2010, DJe 29/04/201@TR vol. 219, p.

225)° (BRASIL, 2010).

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, no Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario n°® 639337, de relatoria do Ministro Celso de Mello, julgado em
23/08/2011, também se manifesta nesse sentid@kacéo a o direito a educacao.

Segundo o quse extrai do voto do Ministro Celso de Mello (relator), o direito a
educacao (prerrogativa constitucional) quald#seacomoum dos direitos constitucionais
mais expressivos, cujo inadimplemento impde ao PBdblico a satisfacdo de um dever de
prestacdo positiva. A ndo adocdo de politicas publicas consequentes e responsaveis para a
sua implementacdo, notadamente 0 acesso a crechesescplas, qualificde como
censuravel situacdo de inconstitucionalidpdeomissac:! (BRASIL, 2011).

Observase que, embora seja invocada como parametsy @bservado pela decisdo
judicial, a teoriadareserva do possivel encontra seus limites na exigéncia constitugonal
minimo existencial, que emana diretamente do fpiocconstitucional fundamental da
dignidade da pessoa humana, que representa verdadeirfovddoque inspira toda a ordem
constitucional? (BRASIL, 2011).

De acordocom o Ministro Celsode Mello, a no¢gdo de minimo existencial resulta

9 BRASIL. Superior Tribunal de JusticREsp 1185474/SC, Brasilia, DF, publicado no DJe em 29 de abril de
2010, Disponivel emhttp://www.stj.jus.br. Acesso em 15 de novembro de 2011.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n° 639337 AgR, Brasilia,fbblicado no DJe em 15 de setembro
de 2011. Disponivel emhitp://www.stf.jus.br. Acesso em 15 de novembro de 2011.

12BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n° 639337 AgR, Brasilia, DF, publicado no DJe em t&nderse
de 2011. Disponivel emhitp://www.stf.jus.br. Acesso em 15 de novembro de 2011.
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implicita do arti@ 1°, incisolll, e do artigo 3°, incisdl, da Constituicdo Federal de 1988,
constituindo um complexo de prerrogativas que visam garantir condicfes adequadas de uma
existéncia digna, sendo que a clausula da reserva do possivel n&sepiodecada pelo
Estadocom o fim de desobrigase, de forma dolosa, do cumprimento de suas obrigacdes
constitucionalmentimstituidas'® (BRASIL, 2011).

Outro parametro invocado pelo aludido Ministro diz respeito a proibdgo
retrocessaetraduzindo pela garantia das goiistas sociais ja alcancadas, que ndo poderdo
ser reduzidas ou suprimidas pelo Poder Estatal. E o0 que se extrai da ementa colacionada na
integra:

CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE- ATENDIMENTO EM
CRECHE E EM PREESCOLA- SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO
DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE
ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO
ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB
PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA -
LEGI TI MI DADE JUREDI CA DA UTI LI ZA¢é&O l
CONTRA O PODER PUBLICO- DOUTRINA - JURISPRUDENCIA -
OBRIGA(}AO ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOSAS CRIANCAS

- EDUCA(;AO INFANTIL DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDAQAO DADA
PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUGAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°)} LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL

DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIOEM CASO DE OMISSAO
ESTATAL NA IMPLEMENTA(;AO DE PQTICAS PUBLICAS
PREVISTAS NA CONSTITUIC}AO - INOCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARA(;AO DE PODERES
PROTE(;AO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE
RECURSOS E A QUESTAODAS ESCOL ARSGI CARESERVA
DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E VEDAQAO DO RETROCESSO SOCIAL- PRETENDIDA
EXONERA(}AO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE
SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA- QUESTAO QUE
SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO-PRI NCE&PI O fAJURA ANNV@G:A'CAGC U
EM SEDEDE APELO EXTREMO'i IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS,OMISSAO ESTATAL
INJUSTIFICAVEL E INTERVENQAO CONCRETIZADORA DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCA(;AO INFANTIL: POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL. - A educacdo infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura, para
efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de
educacao basica, o atendimento em creche e o acesseescol@ (CF, art.
208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em congéncia, impdeao Estado, por

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n? 639337 AgR, Brasilia, DF, publicado no DJe em 15 de setembro de 2011.
Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 15 de novembro de 2011.
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efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a
obrigagdo constitucionatle criar condi¢des objetivas que possibilitede
maneira oncreta, em favor das c r i até@5-(cnso)anosdei d a (CE,art.
208,1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades-dequi@,

sob penade configurarse inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, mtegral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestacdo estatal que Ihe impbs o préprio texto da Constituicdo FedAral.
educacao infantil, por qualificae como direito fundamental de toda crianca,
nao se expde, em seu processo de concretizacdo, iacéeal meramente
discricionarias da Administracdo Publica nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamentalOs Municipios- que atuardo, prioritariamente,

no ensino fundamental e na educacao infantil (CF, art. 211,-§138) poderdo
demitirse do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi
outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fatode limitagcdo da discricionariedade politieaiministrativa dos

entes municipais, cujas opcoes, trataed do atendimento das criangas em
creche (CFart. 208, 1V), ndo podemser exercidasde modo a comprometer,

com apoio em juizale simples conveniénciamu de mera oportunidade, a
eficacia desse direito basico de indole soct@mbora inquestionavejue
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrodativa
formular e executar politicggliblicas,revelase possivelno entanto,ao Poder
Judiciario, ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas
hipoteses de pdi€as publicas definidas pela prépria Constituicdo, sejam estas
implementadas, sempre que os érgédos estatais competentes, por descumprirem
0s encargos politicojuridicos que sobre eles incidem em carater impositivo,
vierem a comprometer, com a sua omissd eficacia e a integridadde
direitos sociais e culturais impregnadode estatura constitucional.
DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE
CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAO
JURISDICIONAL. - O Poder Publicequando seabstém de cumprir, total ou
parcialmente, o devete implementar politicas publicas definidas no préprio
texto constitucionat transgride, com esse comportamento negativo, a propria
integridade da Lei Fundamental, estimulandm ambito do Estado, o
preoaipante fenbmeno da eros#éa consciéncia constitucional. Precedentes:
ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g- A inércia estatal em
adimplir as imposi¢Bes constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo
pela autoridade da Constituicdo e confayupor isso mesmo, comportamento
que deve ser evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do
queelaborar uma Constituicdo, sem a vontade del@zé&mprir integralmente,
ou,entaodeapenagxecutdla como propdsitosubalternaletorna la aplicavel
somente nos pontos ggemostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios
dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidadfios.
intervencdo do Poder Judiciario, em tem@ implementagdo de politicas
governamentais pristas e determinadas no texto constitucional, notadamente
na areada educacdo infantil (RTJ 199/1241220), objetiva neutralizar os
efeitos lesivos e perversosque, provocadospela omissdoestatal, nada mais
traduzem sendo inaceitavel insulto a direliésicos que a propria Constituicao

da Republica assegura a generalidade das pessoas. Precedentes. A
CONTROVERSI A PERTI NENTE é ARESERVA DC
INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS
iESCOLHAS TR CAtle§iAagame recursos plilicos, sempre tdo
dramaticamente escassos, faz instaurar situacGes de conflito, quer com a
execugdo de politicas publicas definidas no texto constitucional, quer, também,
com a propria implementacdle direitos sociais assegurados pela Constituicdo
da Repblica, dai resultando contextos de antagonismo que imp8em, ao
Estado, o encargde superalos mediante op¢des por determinados valores, em
detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico, em
face dessa relacdo dilematica, causadk [insuficiénciade disponibilidade
financeira e or-ament&s8ri a, a proceder
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decisdo governamental cujo pardmetro, fundado na dignidade da pessoa
humana, deverd ter em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial,
ordem a conferir real efetividade as normas programapoagivadasna
propriaLei FundamentalMagistérioda doutrina.- A clausula da reservdo
possivel- que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o propdésito de
fraudar, defrustrar ede inviabilizar a implementacdo de politicas publicas
definidas na propria Constituicdcencontra insuperavel limitacao mggrantia
constitucional do minimo existencial, que representacontexto de nosso
ordenamento positivo, emanacao direta do postuladessencial dignidade da
pessoa humana. Doutrina. Precedentésnocdodeii m2 ni mo exi st enci
resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°,
I, e art. 3° |Ill), compreende um complexo de prerrogativas cuja
conaetizacdo revelse capaz de garantir condicdes adequadas de existéncia
digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestacBes positivas originarias do Estado,
viabilizadorasdaplena fruicdo de direitosociais basicos, tais como o direito a
educacao, o direito a protecdo integral da criangca e do adolescente, o direito a
saude, o direito a assisténcia social, o direito & moradia, o direito & alimentacgéo
e o direito a seguranca. Declaracdo Universal dositBs da Pessoa Humana,

de 1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS.- O principiodaproibicdo do retrocesso impedam tema

de dirétos fundamentaisde carater social, que sejam desconstituidas as
conquistaga alcancadas pelo cidadao ou pela formacéo social em que ele vive.

- A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas
do Estado (como o direitbeducacéop direito a saldeou o direito a seguranca
publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizagdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a serialimente reduzidos ou
suprimidos plo Estado. Doutrina. Em consduncia desse principio, o Estado,
ap6s haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever nao s6 de
torn&los efetivos, mas, tambérme obriga, sob penade transgressaao texto
constitucional, greservaos, abstendesede frustrar- mediantesupressadtotal

ou parcial- os direitos sociaigad concretizados. [...]. (ARE 639337 AgR,
Relator(a): Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011,
DJel77 publicado em 1892011 EMENT VOL-0258701 PR00125)™
(BRASIL, 2011)

Assim, observae que o posicionamento dos Tribunais Superiores tem se mostrado
bastante avancado em relacdo a concretizacéo de direitos fundamentais sociais prestacionais
pelo Poder Judiciario, através maplementacdo de politicas publicas, quando lhe é posto
caso concreto no qual é constatada a omissao Estatal (do poder competente), sendo certo que
a reserva do possivel ndo pode gerar 6bice ao atendimento dos valores constitucionalmente
definidos como supmos, devendo segarantidopelo menosum minimo para que a

sociedadeviva comdignidade.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n? 639337 AgR, Brasilia, DF, publicado no DJe em 15 de setembro de 2011.
Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 15 de novembro de 2011.
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CONCLUSAO

A teoria da reserva do possi{Bler Vorbehalt des Moglichenile origem germanica,
nao pode ser considerada elemento integrante dos direitos fundammonte se fosse parte
de seu nudcleo essencial ou mesmo como se estivesse enquadrada no ambito do que se
convencionou denominar de limites imanentes dos direitos fundamentais, mas, sim, uma
espécie de limite juridico e fatico dos aludidos direitos, geeacordo com 0 caso
concreto, pode ter uma atuacgdo justamente no sentido de d@sarffi certo queas
circunstanciagslo caso concreto, aliadas a uma interpretacdo dos direitos em conformidade
com os ditames da Constituicdo Federal brasileira, deverfeana aplicacdo da teoria da
reserva do possivel em nosso ordenamento juridico, ndo podefida rlaerva do possivel
I constituir uma caixinha de surpresas da qual os poderes publiessinatarios da norma
constitucional podem sacar toda a sode desculpas para o ndo cumprimento dos direitos
fundamentais.

O contetdo do minimo existencial, por sua vez, que tantbémorigem no Direito
Alemao. E impossivel, no entanto, estabelecer um elenco taxativo dos elementos nucleares
do minimo existenciabu seja, um rol fechado de posi¢des subjetivas negativas e positivas
que correspondam ao minimo existencial, sendo certo gee antetdo sempre depende
da analise do caso concreto, a luz das necessidadadapessoa e de seu niclmiliar.

O certoé que, ainda que na doutrina brasileira ndo exista uma definicdo exata acerca do
que seria 0 minimo existencial, € possivel reconhecer que determinadas prestacdes materiais
incumbidas ao Estado pelo constituinte sdo essenciais para a manutencao da arga hum
com dignidade.

Tem sido ele o minimo existencial relacionadocom o nucleo essencial dos direitos
fundamentais sociais prestacionaisesencontra diretamente ligado ao direito a vida e ao
principio da dignidade da pessoa humana, devendo seifiecdeo a partir da analise de
cada casa@oncreto.

A teoria da reserva do possivajuetem sido considerada como uma espécie de limite
fatico e juridicodosaludidos direito§ n&o podera, pura e simplesmente, constituir 6bice a
efetivacdo do direito fudamental social prestacional reclamado, tampgoomargumento
impeditivo da intervenc¢do judicial ou como uma desculpa genérica com vistas a legitimar a
omissao Estatal em virtude do ndo cumprimento seus deveres constitucionalmente definidos,

notadamentem relacao a efetivacdo das prestagesais
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A reserva do possivel deve vigorabomo mandado de otimizacdo dos direitos
fundamentaiscom o fim de impor ao Estado o dever de promaagecondi¢cdes 6timas de
efetivacdo da prestacdo estatal em causa,rpeesi, além disso, os nivalsrealizacao ja
atingidos, o que aponta para a necessidade do reconhecimento de uma proibicdo de
retrocesso, ainda mais naquilo geesta a preservar o mininegistencial

Por fim, observae que 0 posicionamento dos TribusaSuperiores tem se mostrado
bastante avancado em relacdo a concretizacao de direitos fundamentais sociais prestacionais
pelo Poder Judiciario, através da implementacao de politicas publicas, quando Ihe é posto
caso concreto no qual é constatada a omisséaial (do poder competente), sendo certo que
a reserva do possivel ndo pode gerar 6bice ao atendimento dos valores constitucionalmente
definidos como supremos, devendo garantidopelo menosum minimo para que a

sociedadeviva comdignidade.
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REFORMAS EDUCACIONAIS: Limites, Implicacdes, Tensdes E Perspectivas Numa
Forma Alternativa De Ensino

Izelda Goreth dos Santdangidardo®
Gleibiane SilvaDavid®
Rosemary Ados Santos Lim&anderstock

RESUMO

Em virtude das mudancas que vem ocorrendo na area echala@ete trabalho pretende
refletir sobre o cenario das reformas educacionais e consemugstie, o curriculo no interior
das escolas. O objetivo € compreender as politicas que &stigadas no processle
implantacdo e implementacdo na forma alternativa dgniwar o ensino, que estao
estabelecidas pela Lei da Educacdo Basibs 9.394/96 e d forma singular, a organizacao
do ensino no Estado de Mato Grosso, Ciclo de Formidgamana. Considerando aofuséo
de reformas educacionais que estdo sendo discutidas leniatlas em diversos setores
educacionais, ha indicios da busca pela garantia da qualidade ddagmemdizagem.
Palavras-chave:Reforma educacional. Curriculo.Ciclo. Organizacao do thabaedagdgico.

ABSTRACT

Because of changes that have occurred in education, this gtuslyoareflect on the scene of
educational reforms and consequently the curriculum within schools. The goal is to
understand the policies that are rooted in thplayenent ad implementation process in
alternative way of organizing education which are establiblyeitie Education Act basically
LDB 9.394 / 96 and in a unique way, the organization of tegcini the state of Mato Grosso,
Cycle of Human Development. @sidering the wealth of edational reforms that are being
discussed and implemented in various educational sectors, there iscevidene search for
quality assurance in teaching/learning.

Keywords: Education Reform. Curriculum. Cycle. The PedagalgiVork Organization.

INTRODUCAO

Este texto apresenta o cenario das reformas educacionais na educacao brasileira e, de
modo singular, traz uma reflexdo sobre a escola organizada por ciclo dedimimagana. O
objetivo é compreender as politicas que estdo arraigamlgwacesso de implantacéo e

implementac&o na forma alternativa de escolaridade estabelecida pela lei em vigor. O que se
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percebe é que a educacao estid sendo sempre repensada, ecess@esligeram as reformas
educacionais em busca pela melhoria da qualidade educacional.

A educacao, no decorrer de sua historia, passou por inumeras transformacées com o
intuito de melhorar o processo de ensino aprendizagem. Nessa trajetoria edugacitessl,

mudancas e reformas educacionais tém repercutido nas escolas.

1 UM POUCO SOBRE AS REFORMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

No Brasil, varias reformas aconteceram na décadd0, época em que nao havia
um sistema organizado de educacéo publicaega; controlado como é leopelo Ministério
de Educacdo (MEC). Sem adentrar a essas reformas, pwsge artigo ndo ha espaco para
aprofundaime, cito as que se destacaram nesse period@98@) Sampaio Ddéria realiza, em
Séo Paulo, a primeira dessasformas regionais do ensinque, segundo Lopes(2011),
encontrase fundamentada nos principios de DewEem algns estados do Brasil, foram
levadas a cabo por educadores conhecidos como escolanovistas. A autora descreve 0s
principios de Dewey:

O nome maisonhecido do progressivismo é o de John Dewey, cujos principios de
elaboracao curricular residem sobre 0s conceitos de inteligéncia social e mudanca.
Ele advoga que o foco do curriculo éxperiéncia direta da crianca como fordea
superar o0 hiato queapecehaver entre a escola e o interesse dos alunos. (LOPES,
2011, p.23)

Em 1924, Anisio Teixeira traz para a Bahia a experiéncia que adquiriu nos Estados
Unidos com seu professor John Dewey, o qual foi o idealizador da Escola Nova. Na década
de 1920, a area educacional, foi um periodo de grandes iniciativas, tido como a década das
reformas educacionais. Nos anos de 1925 a 1928, aconteceram as reformas no Rio Grande do
Norte, onde José Augusto Bezerra de Menezes da continuidade ao movimesftorrdes.

Entre 19271928, € a vez do Parana, com Lisimaco Costa; no Estado de Minas Gerais,
Francisco Campos desporm@am sua reforma, e, no Distrito Federal, a reforridetada por
Fernando de Azevedo.

De acordo com Luz (2009), a utilizagédo do artificio ef@nma, para tentar dar conta
dos problemas da educacédo, foi uma pratica encetada em todo pais. Segundo o autor, a
necessidade de expansao escolar para combater o analfabetismo, aliada a busca por novos

métodos de ensino, caracterizaram essas reformamforte.
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Na reforma de Sampaio Déria, a luta pela demociagize o levou ao exilio foi sua
principal preocupacdo, ao iniciar, em 1920, a primeira, dentre varias que se seguiriam,
tentativa de reforma do ensino publico no Brasil. Teve também como pagdcua maneira
de ensinar e seu interesse em tornar mais completo o aprendizado da arte de ensinar.

Anisio Teixeira, considerado o inventor da escola publica no Brasil e idealizador das
mudancas que marcaram a educacao brasileira no século 20, defefetta de educacéao
gratuita para todos.

Conforme apontaMenezes (2001), a Reforma Francisco Campos foi marcada pela
articulacdo junto aos idearios do governo autoritario de Getulio e seu projeto politico e
ideoldgico, implantado sob a ditadura, conheadano "Estado Novo'. Essa Reforma
estabeleceu, a nivel nacional, a modernizacdo do ensino secundario brasileiro e definiu uma
série de medidas, como 0 aumento do numero de anos do curso secundario e sua divisdo em
dois ciclos, a seriacdo do curriculo, @equéncia obrigatéria dos alunos as aulas e a
reestruturacao do sistema de inspecéo federal.

Com o Projeto de Reforma de Ensino elaborado por Fernandaeledo, houve
algumas polémicas, devido as inovacdes no ambito pedilaoacional, principalmentso
que concerne a contratacdo de funcionarios paeeedtes cargos, pois o0 mesmo defendia a
realizacdo de concursos publicos. O Projeto visava, também, a implementacdo de um sistema
publico de ensino primario Unico para ricos e pobres, a gratuidadigatobedade escolares.

Houve renovacdo dos métodos pedagdg)i e organizacdo dos cursos de
aperfeicoamento de professores e a reforma de programas escolares em torno dos principios
da Escola Nova.

Essas reformas, de Sampaio Ddéria em Sdo PauloFeadeésco Campos em Minas
Gerais, bem como de outros reformadores educacionais em diferentes estados, tinham como
objetivo comum diminuir a grande massa de analfabetos.

Como expbe Lopes (2011), mais recentemente, a proposta pedagdgica dos Centros
Integrados d Educacéo Publica (CIEPS), traz alguns elementos do progressivismo de Dewey.

De acordo com a autor a, O progressivVvism
Gnica que encara a aprendizagem como um processo continuo e ndo como uma preparacaao
paraavidmadul ta. o (LOPES, 2011, p. 23)

Nesse sentido, é importante ressaltar que o foco central do curriculo, para Dewey,
esta na resolucao de problemas sociais. Segundo Ricci (2003), em meados da década de 80, ¢

Brasil experimenta reformas educacionais de ratuprogressista, tendo como referéncia o
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acompanhamento do desenvolvimento humano e maior autonomia escolar. Na Constituicao
Federal de 1988, nos art. 205 e 214, foram definidos todos os principios que norteariam o
ensino no pais, baseadas politicas pilicas definidas pelas instancias Federais, Estaduais e

Municipais. J& o artigo 205 disp6e que:

Art. 205- A educacéo, direito de todos e dede Estado e da familia, sggfomovida
e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno tesemio da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania esalificacdo para o trabalho.

Um dos marcos, na década de 90, foi a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
Todos, em Jomtien, na Tailandia, organizada pela Organiza¢cdo das Nac¢6es Unidas
para a Educacéo, @iéncia e a Cultura (UNESCO). Dessa conferéncia resultou o
documento intitulado como Declaracdo Mundial sobre Educac¢do para Todos. Os
resultados foram dposi¢cdes consensuais na luta pela satisfacdo das necessidades
bésicas de aprendizalgp paratodos, capazes de tornar universal a educacao
fundamental e de ampliar as oportunidadeagptendizagem para criangas, jovens e
adultos(BRASIL, 1997, p.14).

Nessa mesma década foi criada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB 9.394, del996), que substituiu a 5.692/71 e consolida e amplia o dever do poder
publico para com a educacdo em geral e em particular com o Ensino Fundamental.

A LDB 9.394/96, capitulo I, no art. 22, define a finalidade da Educacdo Basica
c omo, i Ao bésital tera par finalidade desenvolver o educando, asséwurar
formacao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fellmesaneios para
progredirna r abal ho e em estudos posteriores. o

Ainda na década de 90 surgem os Parametros CurasuNacionais (PCN), logo
apos a criagdo da.DB 9.394/96, como uma referéncia curricular para atender aos
profissionais que buscam pela qualidade do ensino. A proposta dos PCN veio ao encontro do
disposto pela atual LDBm seu art. 26: Os curriculos deiensundamental e médio devem
ter uma base nacional comum, a ser contemplada, em cada sistema de ensino e
estabelecimentescolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e ddethe

A LDB 9.394/96 define uma base curricular e determina que Estados e Municipios
definam a parte diversificada de curriculos. E importante trazer, nessa pesquisa, a
contextualizacdo das politicas educacionais na década de 90, momentos em que a8 deram
reformas educacionais, a aprovacéo da LDB 9.394/96, culminado na elaboracdo dos PCNSs.

Nesse sentido, o documento do MEC, traz a seguinte afirmacéo:
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Essa LDB reforca a necessidade de se propiciar a todos a formacacbdsios o
gue pressupde aroulacdo de um conjunto de diretrizes capadesnortear os
curricdos e seus contetdos minimos;uimbéncia que, ndsrmos do art. 9°, inciso
IV, é remetida para a Unido. Para dar conta d@sgBo objetivo, a LDB consolida a
organizacao curricular de mo aconferir uma maior flexibilidade no trato dos
componentes curriculares, reafirmando desse mogoincipio da base nacional
comum (ParametrosCurriculares Nacionais), a ser completada por uma parte
diversificada entadasistema de ensino e escola matiga, repetindo o art.210 da
Constituicdo Federal.(BRASIL, 1997, p. 14).

A justificativa da proposta dos Parametros Curriculares Nacionais € que auxiliam o
professor na tarefde reflexdo e discussédo de aspectos do cotidiaqpoatiaa pedagdgica a
serem transformados continuamente pelo professor. Mas é necessario que considerem a
realidade das escolas, as pessoas que ali estdo se esforcando para fazer acontecer a educac.
de qualidade tdo almejada.

Nessa perspectiva, pode se observar que esp@giapara elaboracdo dos PCN néo
tenha levado em consideracéo as experiéncias bem sucedidas por escolas publicas, as tensde:
dificuldades, limites e expectativas de professores de diversas regibes, mas propostas com
opinides de especialistas que ndo t&mhecimento da realidade das escolas a nivel nacional.

Talvez por isso a incoeréncia de um curriculo Gnico, sem respeitdifessncas,
aparece apenas para que as escolas sejam controladas.

No que aborda o documento MEC, como explica Moreira (200 p. 6), sobrea
organizacdo interna nas escolasm a perspectiva de atender aos desafios postos pelas
orientagcbes e normas vigentes, € preciso olhar de perto a escola, seus sujeitos, suas
complexidades e rotinas e fazer as indagacfes sobre suas esrutigGretas, sua histéria,
seu retorno e sua organizacdo interna. Feerfandamental, com essa discusséo, permitir
que todos os envolvidos se questionem e busquem novas possibilidades sobre curriculo: o que
€? Para que serve? A quem se destinaffoG®e constrdi? Como se implementa?

E muito importante dar voz e vez aos envolvidos diretamente no processo
educacional,permitir que se perguntem, conhecam 0 que estad posto, tirem suas duvidas,
porque ndao é nadiacil simplesmente executar tal tarefam que hajaonsideracdes dos
atores envolvidos naealidade escolar. E necessario, também, frisar a importancia do trabalho
coletivo dos profissionais da Educacdo para a construcdo de parametros de sua acado
profissional. Entendemos que as propostasetiizes e politicas curriculares (Orientagdes
curriculares, Parametros curriculares, Ciclo de Formacdo Humana) que séo direcionadas as
escolas, ndo séo produzidas no ambito escolar com a participacdo da comunidade. Salienta

Moreira (2007):
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Os conhecimens escolares provém de saberes e conhecimetoisalmente
produzidos nos chamadoscuff@mblciutloss 0de Quef
ambitos de referéncia? Podemos consiizssacomo correspondendo: (a) as
instituicdes produtoras do conhecimento dfeatt (universidades e centros de
pesquisa); (b) ao mundo do traballc); aos desenvolvimentos tecnoldgicos; (d) as
atividades desportivas e corporais; (e) a producéo artistica; (f) ao canspadian

(g) as formas diversas de exercicio da cidadania; @s)amovimentos
sociais.(MOREIRA, 2007, p. 22. Grifos do autor.)

SegundoArroyo (2007), a organizagéo curricular afeta a organizagcéo do trabalho
pedagdgico na escola. Assim, a organizacdo de nosso trabalho é condicionada pela
organizacao escolar que,rgua vez, é inseparavel da organizacgao curricular.

No interior das escolas, ha certa preocupacdo com essa politica de re&formas
Organizacgéo por Ciclo de Formacdo Humana, e emergem questionamentos: O que e como
vou ensinar? O que contemplar no Projetditico Pedagogico? Séo inquietacbes constantes,
até porgue as escolas sao submetidas as avaliacdes externas. Como argumenta Moreira (2007
p.17), sobre as inquieta-»es que afloram n
educadoras de escolas ed@s vém expressando inquietacdes sobre o que ensinar e aprender,
sobre que préticas educativas privilegiar nas escolas, nos congressos de professores e nos dia
de estudo e planejamentoo. £ importante des
oque ® real mente o curr?2cul o,intejm&dioga @rriculo o mo
gue as coi sas aTodanid, eome lembra dopes $2014)/ainda que seja uma
pergunta simples: o que é curriculo?, ndo existe uma resposta facil, reftptend

Desde o inicio do século passado ou mesmo desde um século ardsijdos
curriculares tém definido curriculo de formas muito diversas e vaessas
definicdes permeiam o que tem sido denominado curricutmtidiano nagscolas.
Indo dos guas curriculares propostos pela redeedsino aquilo que acontece em
sala de aula, curriculo tem significado, entretros, a gradecurricular com
disciplinas/atividades e cargas horariagoajunto de ementas e os programas das
disciplinas/atividades, ogplanos de ensino dos professores, as experiéncias
propostas e vividas pelos alunbf, certamente, um aspecto comum a tudo isso que
tem sido chamado deurriculo: a ideia de organizacdo, prévia ou ndo, de
experiéncias/situagdes de aprendizagem realizaoladocentes/redes de ensino de
forma a levar @abo um processo educatiyfbOPES, 2011, p.19).

Nas escolas, o conceito de curriculo € restrito a conteudos a serem ensinados e
aprendi dos. Sacristan (2000), a f derefeénopu e
para analisar o que a escola é de fato como instituicdo cultural e na hora de elaborar um

projeto alternativodest i t ui - «x00. Assim o autor apresent
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O curriculo é muitas coisas ao mesmo tempo: ideias pedagdgstaituracdo de
conteddos de uma forma particular, detalhamentardzssnos, reflexo de aspiracdes
educativas mais dificeis de moldar em termmmscretos, estimulo de habilidades
alunos, etc.(SACRISTAN, 2000, p.173).

O que se percebe é que oraurlo vai além de conteddos patéfinidos e envolve toda
uma cultura da organizacao escolar. O curriculo € espaco de tensao, de luta, de disputa. Essa

tensdo vem da prética social e repercute na escola.

2 MINISTERIO DE EDUCACAO: POR UMA BASE NAONAL COMUM
CURRICULAR

Nesse momento, o Brasil passa por mais uma mudanca. Enquanto os municipios
discutem suas diretrizes, ainda baseadas nos PCN, o MEC, através de especialistas
formadores de professores e representantes de associacfes comm aNadmdal dos
Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME) e a AsspiiaNacional de PéSraduacéao e
Pesquisa em Educacéo (Anped), criaram um texto preliminar que se encontra em discusséo
para a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), definido como descdié conteudos
escolares necessarios para cada ano e segmento da Educacdo Bésica. Mas o0 que € necessaric

Necessario para quem? A Secretaria de Educacdo Basica do MEC (SER{MEC)
determinar os direitos de aprendizagem e desenvolvimento em uma poppostera para
as redes publicas e particulares de ensino.

Mesmo que a discusséo sobre curriculo seja antiga, ha os defensores da BNCC e os
gue acreditam na impossibilidade da proposta, devido a escola ter sua variedade cultural. Mas
h& a argumentagcdsegundo Denis Mizne, da Fundagdo Lemann, de que a base ditara apenas
60% dos curriculos e que o restante caber@séslas definirefh Nesse sentido, ha que se
pensar como uma empresa, com aglomerado econdmico que acumula riqueza no Brasil, pode
definir politicas publicas educacionais? Isso pode ser uma tentativa de controle as escolas.

Diante disso, 0 que pode acontecer nas escolasmdietacdes e preocupacoes a fim
de se organizarem, bem como uma preocupac¢ao no que tange a necessidade dsaetver e d

a relacdo entre a base, a proposta definida pela rede e o proprio Projeto Politico Pedagogico.

4 Disponivel em: http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/base-nacional-comum-curricular-
curriculo-ppp-mec-812097.shtml. Acesso em: dezembro de 2015



97
REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS DA EDUVALE Publicagdo Cientifica da
Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do Vale de Sdo Lourenco - Jaciara/MT— ISSN 1806-6283

Segundo Sacristan (1999), para o poder politico € ndait € mais barato alterar o
curriculo prescrito do que criar as condi¢cbes que tornarialnnecurriculo mais integrado, o
que depende dos professores, dos materiais ou livros didaticos. Para o autor, a inovacéo
significa luta contra as condi¢des existentes.

O Brasil, desde a década de 80, experimenta referencial educacional de natureza
progessista, tendo como referéncia 0 acompanhamento do desenvolvimento humano e
autonomia escolar. As reformas introduziram novidades @ma@@anais e de concepcdo no
sistema educativo brasileiro. Dentas que se destacaratemoso sistema de Ciclo de
Formagdo Humana.

A LDB 9.394/96, em seu art. 23, da abertura para definir a forma de organizar o

ensino:

Art. 23 - A educacdo bésica poderd organigarem séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grusesiadas,
com base na idade, na competéncia e em outros critérios, formardiversa de
organizacdo, sempre que 0 interesse do processapdendizagem assim o
recomendar.

Desde a década de 80 existeriticas ao modelo trézdonal de ensino. Cortérando

gue os sistemas educacionais tém a liberdade de optar pela forma que considerarem melhor
para estabeleceresuas opcdes politicas e formativas, houve uma mudanca radical na forma
de organizar o ensino, de série para ciclo, no que se refere azagganidos tempos e
espacos, gestao da escola, trabalho pedagdgico na sala de aula, avaliagdo da aprendizagen
relacionamento com o0s pais e com a comunidade, bem como o relacionamento dos alunos
com a escola e com o conhecimento.

N&o é nada facil orgarar, nas escolas, o trabalho, os tempos, 0s espacgos, 0s saberes
e as experiéncias de socializagdo da maneira mais respeitosa para com as temporalidades d
desenvolvimento humano. A organizacéo por Ciclos de Formagcdo Humana, vai significando
que todos repesem o seu papel, seu perfil e a funcéo social do educador.

De acordo com Arroyo (1999), énedida que vamos construindo propostas
inovadoras,em que a organizagdo dos ciclos entra como uma das inovacgbes centrais,

guestionamos essa concepcao e essagpadiformacao.

3 ESTADO DE MATO GROSSO: LUTA POR UMA FORMA ALTERNATIVA DE
ENSINO
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Em Mato Grosso, com a intencdo de que as politigaiéteeas educacionais busquem
atender as novas necessidades da contemporaneidade, ha certo desafio de gropios
uma educacdo publica com qualidade. Nesse sentido, o Estado implanta a organizacéo
estrutural por meio da Organizacdo dos Ciclos de Formagdo Humana. E importante ressaltar
que, a partir da LDB 9.394/96 foi implantado em Mato Grosso, em 1996caedter
experimental, em 22 escolas, o Projeto Terra. Esse Projeto visava uma forma diferente de
organizacédo do ensino, para adequar a escola a realidade da comunidade do campo.

Em 1998, o Estado implanta o Ciclo Basico de Aprendizagem (CBA), sob agpoftar
032/98 da Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC/MT). Para dar continuidade a
implantacdo do CBA, a SEDUC prop6s a implantacao gradets Ciclos de Formacao para
todo Ensino Fundamental e, com isso, até os dias atuais, o Ensino Fundamental da red
publica do Estado de Mato Grosso esta organizado por Ciclos de Formacao Humana.

As escolas Estaduais foram as primeiras a implantarem o Ciclo e receberam, em 2002,
orientacBes para o desenvolvimento dessa nova forma de greadiesolucdo 262/02 do

Conselho Estadual de Mato Grosso. Diz o Art. 2:

Art. 2 - A opgéo pelo regime escolar por ciclos de formagéo deve fundarsentar
numa concepc¢do pedagdgica especifica e distintamsideracdo dos tempos e dos
modos de aprendizagem, na utilizacdo meusos e métodos didaticosa
organizacdo do trabalho e dos ambientes escolares, nos processos de avaliacdo e de
participagdo, na articulagdo com outras politicas publicas de suporte social, produtos
de elaboragédo coletiva e da o de cada comunidade else, expressas no

Projeto Pedagégico descola e nos seus diversos instrumentos de planejamento e
acao.

O Estado de Mato Grosso passa por momentos de delicadeza com relacdo as escolas
organizadas por Ciclo de Formacdo Humana. O que se discutendujoe alunos do nono
ano do Ensino Fundamental ndo dominangwestro operacdes em matematica e ainda nao
conseguem ler um enunciado, fragilidades ensino que se atribuem as escolas e a organizacac

do ciclo de formac¢do humana. Mainardes (2007) saliertiee sopolitica de ciclos:

N&o obstantdica no texto a constatacdo de que a politica de ciclos possi
retdrica progressista e, na maioria dos casos, tem sido implementada por partidos
progressistas. Apesar disso, muitas vezes, a implementacd@déssa ndo tem
levado a avancos significativos no que se refere a consolidacdo de primcipios
valores fundamentais, tais como democraitjaaldade e inclusdo. O campo das
pedagogias criticas no Brasil precisarsdorcado tanto nos seus aspectogrites

quanto praticos. (MAINARDES, 2007, p. 194).
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Segundo Silva (2009), educacédo de qualidade social implica assegurar que os bens
culturais sejam socialmente distribuidos entre todos. Nao se restringe a féormulas matematicas,
tampouco a resultadoséestabelecidos a priori € a medidas lineares descontextualizadas.

No estado de Mato Grossmm objetivo de discutir a politica da escola organizada
por ciclo de formacdo, houve alguns movimentos contrarios aos Ciclos. No primeiro
momento, a intencdoa@&mesmo de mudar essa forma de escolaridade que esta posta.

Dizem os professores, sobre a proposta da escola organizada por ciclos de
formacao, nos estudos do Horade Trabalho e Pedagdégico Coletivo, ndo é que a proposta seja
ruim, mas que nao ha cumpemnto da proposta apresentada e, por consequéncia, ndo ha como
essapolitica funcionar. Assim, questionam o que fazer para corrigir as deficiéncias e
dificuldades que vém aumentando, mascarando a proposta do ciclo de que ele ndo reprova, de
que ndo ha necsislade de estudar? Quem sai beneficiado com a politica de formacédo
humana? Comagir com o aluno que ndo conseguiu consolidar as aprendizagens propostas
para cada ciclo, mesmo com os projetos de Apoio? Como fazer dar certo uma proposta que
esta desconectadla realidade de nosso pais?

Esclarece Fernandes (2011), sobre os ciclos:

Como se pode constatar, todos tém que compreender que a organizas@olaa

por ciclos de formagédo, ao trazer uma nova configuragdo peseotn, exige mais

do que improvisaies, adaptacbes e boa vontade. E preciso elaborar um novo
projeto pedagogico escolar em que toda a escola, a SEMUCas Universidades,

0S governos, 0s movimentos sociajgefissionais assumam a responsabilidade pela
formacéo cidada de todos asinosna escola.(FERNANDES, 2011, p.11)

E necessario que todos tenham responsabilidades para fazer acontecer a politica
educativa que esta posta, e ndo simplesmente acabar com o0 sistema de ensino que esté
implantado. Tudo isso gera gastos e desgastes,utnarnova forma de ensino, sem antes
implementar essa politica que ja estd implantada. Na escola organizada por ciclos de
formacdo ndo basta apenas n&o reprovar, mas possibilitar a aprendizagem de todos.
Primeiramente, € preciso entender qual a finalidade escola para poder ensinar
conhecimentos. A escola é necessaria porgue preciso de conhecimentos e o conhecimento
precisa passar pelo meu campo de linguagem.

O Ciclo € um conjunto de concepcdes distintas, ndo € estatica/fechada essa definicao.
Na verdae, nada € definitivo, muito menos a definicdo de ciclos. O Ciclo € um hibridismo,

varios tedricos deram suas contribuicdes na proposta e cada um defende suas concepcdes
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como Saviani (Pedagogia historico critica), Libaneo (Pedagogia critico social de3dos)

e Paulo Freire (Pedagogia Libertadora). O Ciclo é essa fusdo, por isso, as instituicdes
precisam construir sua politica, concepc¢ao de ciclo, construir sua proposta, sentar e debater no
chéo da escola.

Ha muitos anos criege essa politica da n&eprovacdo que, segundo Mainardes
(2007), teve inicio por volta de 1910, com o objetivo de contencdo de gastos, que
consideravam que a reprovacao de alunos onerava os cofres publicos. Em paises como China,
Coréia, Holanda, Finlandia e Japao, a reprovégamibida em lei.

Mas o que discutimos aqui € que a aprendizagem nao pode ficar em segundo plano, e os
professores também nédo estdo contentes quanto a como estédo agindo com a pregmdta da
organizada por ciclo de formacéo, ja guegue rege &l, a mesma esta senidaplantada de
forma parcial, pois ndo houve respeito a pontos fundameoteis) observar adiferencas
entre os sujeitos, pluralidade cultural, e n&o padronizar as habilid@dasdo apostamos
nesta ideia, ela se distancia da d=die e admitimos a ideia de controle, por igspreciso
garantir os elementos importantes para a formacao dos alunos. Nesse clestid@mos que
nao temos elementos concretos para afirmar que os ciclos ndo funcionam.

Algumas outras questbes muitngortantes precisam ser pensadagqréposta define
um articulador para os alunos, tendo em vista que eles tém o direito de aprender, mas quais
sdo as condi¢cBes estruturais, o apoio pedagogico para desenvolver o trabasitolaa
Preconiza, também, umala de superacdo para alunos que ndo tém o mesmo ritmo que o0s

outros, e uma equipe multidisciplinar. Tudo isso, fica omisso. Reflete Arroyo (1999, p. 153):

Penso que uma das tarefas urgentes das pesquisas e analises, das pdtiticas e
curriculos de fanacéo é superar a visao tradicional e avancar em olliao que

leve as pesquisas, teorias, politicas e curriculos na direcdo dbaqde mais
constante, mais permanente no velho e sempre novo ofieidudar, de humanizar,

de formar as mentes, os vads, 0os habitos, adentidades, de produzir e aprender o
conhecimento. Nao é essa a fungécial e cultual da educacdo basica e de seus
mestres? Nao é esse 0 subsolo, tdo denso quanto tenso, no qual sempre se situou o
oficio de mestre, a funcdo pedaglaff(ARROYO, 1999, p.153).

E necesséario que a escola organizada por Ciclo de Formacdo Humana trabalhe na
perspectiva da inclusdo, da educacdo como direito e voltada para a formacdo humana. O
modo como a politica do Ciclo foi implementada, e a faltap@tunidades legitimas de
participacdo dos profissionais da educacao (professores, coordenadores, diretores), os quais

conhecem a realidade escolar, representaram obstaculos relevantes.
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Nesse sentido, € necessario dar voz e vez aos profissionais. ji&to dizer que ha
resisténcia dos professores a forma de ensino por ciclos: o que ha por trds da politica sédo
vozes que nada tém a ver com o processo educacional. O acompanhamento e a participagao
dos envolvidos nas questfes escolares € de suma impayrténei vez que ndo podenfisr
na busca por modelos de educa¢do, mas compreender a proposta, porque ndo € nada facil
conceber uma nova proposta de ensino e continuar com a mesma postura. ArroydaA.999)

uma ressalva sobre esse processo de mudanca:

E interessante acompanhar todo o processo de elaboracdo e implemeagacao
propostas pedagogicas que tentam recuperar outra concepeéucdedo béasica e
tentam uma organizag@scolar que dé conta desenvolvimento humano, de seus
ciclos. Esse process@ concomitante aum movimento deconfronto com
pensamentos, valores, representac@esturas escolares e profissionais. E um
confronto com a prépria imagem de educadores. H4 uma tensa desconstrugdo
construcao de referéncias, delturas. H4 um tenso preseso de desenvolvimento
humano, social, culturatos professores. H4 uma formacdo concomitante. E
frequente ouvirmos d@rofessores que participam de coletivos de profissionais de
ciclo: ndo foifacil, perdemos o chédo, o tapete de nossa cultura seriadanosa
fizemos outros, ndo somos 0s mesmos, ndo dé para voltar atras. Somos outros e
outras como professores e como pesg@d®R0OYO0,199, p.161).

Diante do exposto, sabemos que as Reformas sao importantes, e as mudancgas,
necessarias, mas que possam n&o de forma autoritaria, mas democratica, dando
oportunidades as escolas de trabalhar com a autonomia necesséria, porque € no espaco d:
escola que acontece a interacado dos envolvidos no processo educativo. Sabemos que essa:
mudancas acontecem gradativateea que também elas ndo sdo pontuais, mas € preciso,
como diz Arroyo (1999), buscar um novo sentido ou reencontrar os velhos sentidos no seu

oficio e na funcao social e cultural.

CONSIDERACOES FINAIS

E muito importante sermos conhecedores das feés questionadores, ndo podemos
ficar omissos, alheios as reformas, pois, muitas vezes, nossos direitos passam despercebidos,
ou seja, 0 que rege a lei no documento ndo é cumprido em sua integra e, muitas vezes, pode
ser cumprido somente através de vdrgass sindicais, sociais, politicas e econémicas.

E necessario frisar que toda reforma curricular é parte de uma politica de
desenvolvimento do pais. Em nosso pais, muitas reformas acontecemesnags, muitas

vezes, ndo permanecem, fracassam. Egperfracassam? Por que o insucesso? Sera falta de
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apoio financeiro para sua manutencdo? Politicas de recursos humanos? Ou politica de
formacdo de professor? O que parece é que essas politicas sdo temporarias, ou seja, essa
politicas de curriculo, na verdi, séo politicas de governo, porque, a cada mandato;gensa
numa politica e, mal ela é consolidada, h4 troca de governo e, por consequéncia, outra
reforma educacional.
Com isso, nas escolas, os professores vao se perdendo e, portantcgmgajamaato,

uma vez que as pessoas passam a desacreditar nas politicas. Assim, indagamos: O que
aconteceu com as reformas anteriores? Dos movimentos dos anos de 61 e 71? As leis
4.024/61 e a 5.692/71, simplesmente foram extinguidas e substituidas, enquantamcoosin
mesmos equivocos. E necessario refletir sobre os acontecimentos que estfo tdo proximos de
nos. O que pode acontecer com a proposta dos Ciclos de Formacao Humana? Simplesmente
exclukla e substitula, ao invés de implementar, fazer cumprir o que gegroposta, a lei?

Segundo Arroyo (1999), toda nova organizacao do trabalho educativo traz consequéncias
sérias em todos os niveis, sobretudo em nossa autoimagem profissional.

REFERENCIAS

ARROYO, Miguel G. Ciclos de desenvolvimento humano e formdedaducadores.
EducacaoeSociedade,anoXX, n°® 68, 1999.

BRASIL. Secretaria de Educacdo Fundamematametro€urriculares Nacionais:
introducdo aos parametros curriculares/Secretaria de Educacdo Fund@®naesiléa:
MEC/EF,1997.

CADERNO DE PESQUIA. N° 108. Sao Paulo. Nov. 1999 reforma educacional
espanhola: entrevista com Mariano Enguita e Gimeno Sacristan.

FERNANDES,Jorcelina Elisabeth.A Organizacao da Escola de Ensino Fundamental em
Ciclos de Formacéao da Rede Estadual de Mato Grossoefigies, estratégias e perspectivas
inovadoras. In:VIll Encontro Estadual de Educacao do SINWEPDemanda da

Educacéo e Organizagao Curricular realizado em 14 e 15 de outubro de@&itto de
Eventos do PantanalCuiabaMT.

LOPES Alice Casimiro Teoriasde curriculo. Sdo PauldCortez,2011.

LUZ, José Augusto Ramos dam olhar sobre a educacéo na Bahia: a salvacéo pelo ensino
Primario (19241928),Salvador, 2009.

MAINARDES, Jefferson. Reinterpretands ciclos de aprendizagem. Séo PaGlortez,
2007.

MATO GROSSO. Conselho Estadual de Educacao. Parecer n® 262/02.In: Bataru: 40 anos.



103
REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS DA EDUVALE Publicagdo Cientifica da
Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do Vale de Sdo Lourenco - Jaciara/MT— ISSN 1806-6283

Edicdo Especial Cuiaba: Central de Texto, 2002.

MOREIRA, Anténio Flavio Barbosdndagacdesobre curriculo: curriculo, conhecimento e
cultura. Braflia: Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacéo Basica, 2007.

MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos. Verbete Reforma Francisco
Campos. Dicionario Interativo da educacéo Brasileizalucabrasil. Sdo Paulo. 2001.
Disponivel em: kttp://www.educabrasil.com.br/reforrfieanciscecampos. Acesso em: 13 de
fev. 2016.

Revista espaco académi&mo Il n° 021 fevereiro 2003. Disponivel em:
http://www.espacoacademico.com.br/021/21ruda.htm

SACRISTAN, J. Gimeno. @urriculo:umareflexdosobre a préatica. 3. ed. PoAtegre:
Artmed, 2000.

SILVA. Maria Abadia. Qualidade social da educacéo publica: algumas aproximacdes. Ades,
Cedes, Campinas, 2009.

http://revistaescola.abril.com.br/politiepéblicas/bas@acionalcomumcurricularcurriculo
ppp-mec812097.shtml. Acesso em: dezembro de 2015.



